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			ВВЕДЕНИЕ

			Государство во все времена стремилось обеспечить безопасность тех лиц, которые находятся у него на службе, в том числе посредством установления уголовной ответственности за различные деяния. Посягательства в отношении государственных служащих, выполняющих от имени государства свои функции, по сути, направлены против самого государства и нарушают отношения в сфере нормального функционирования его органов.

			В системе федеральных органов исполнительной власти важная роль принадлежит правоохранительным органам. С социальных позиций деятельность сотрудников правоохранительных органов по своему объему и характеру обладает чрезвычайной значимостью. Эти представители исполнительной власти чаще других контактируют с гражданами, сталкиваются с конфликтными ситуациями и противодействием их законной деятельности.

			В нормах международного права и Конституции РФ закреплены права на защиту чести и достоинства человека, а также запрет на унижающее человеческое достоинство обращение. Эти положения в полной мере относятся и к любому сотруднику правоохранительных органов как к человеку и гражданину. В тех же случаях, когда он выполняет функции представителя исполнительной власти, унижение его чести и достоинства становится особенно нетерпимым, поскольку в его лице, по существу, унижается авторитет государства.

			В ст. 319 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее — УК РФ) установлена ответственность за оскорбление представителя власти. Функции последнего часто осуществляют сотрудники правоохранительных органов. Это преступление направлено против государственной власти и посягает, главным образом, на нормальную деятельность органов власти и их авторитет. Наличие уголовной ответственности за преступления против представителя власти обусловлено стремлением обеспечить нормальное функционирование государственных органов власти по обеспечению правопорядка, противодействию преступности, защите прав, свобод и законных интересов граждан.

			Проведенное нами изучение уголовных дел (2010–2025 гг.) показало, что потерпевшими от данного преступления в основном являются сотрудники правоохранительных органов (95%). Это обстоятельство в значительной мере и определяет актуальность, название и содержание темы исследования.

			Современная законодательная регламентация ответственности за оскорбление представителя власти создает сложности применения ст. 319 УК РФ на практике. Понятие оскорбления в уголовном законе после декриминализации ст. 130 УК РФ не дано, правоприменитель вынужден обращаться к законодательству об административных правонарушениях, которое регулирует совершенно иные отношения. В диспозиции ст. 319 УК РФ содержится указание на то, что оскорбление возможно при наличии двух альтернативных признаков: при исполнении представителем власти своих должностных обязанностей или в связи с их исполнением. С точки зрения грамматического толкования данные признаки в определенной мере противоречат друг другу и размывают границы оснований уголовной ответственности.

			В теории уголовного права весьма спорным и не получившим однозначного толкования остается вопрос о признаке «публичности» оскорбления. Нет единства в позициях ученых относительно содержания объективных и субъективных элементов и признаков данного состава преступления, в том числе относительно фигуры потерпевшего, формы преступного деяния, мотивов его совершения и т. д.

			Анализ судебно-следственной практики показал отсутствие судебного толкования отдельных признаков преступления, предусмотренного ст. 319 УК РФ, и подтвердил наличие трудностей в применении этой нормы. Это происходит при установлении оснований уголовной ответственности, при квалификации содеянного по совокупности с другими преступными деяниями и при отграничении от иных преступлений (например, от преступлений, ответственность за которые предусмотрена ст. 213, ч. 1 ст. 297, ст. 318 УК РФ) и ряда административных правонарушений, в том числе от «оскорбления власти» (ч. 3 ст. 20.1 КоАП РФ).

			Все вышеперечисленные обстоятельства определяют необходимость исследования избранной темы.

			За время действия УК РФ исследованию вопросов уголовной ответственности за преступления против порядка управления в целом, и за оскорбление представителя власти, в частности, уделялось много внимания в работах Г. А. Агаева, А. В. Бриллиантова, Б. В. Волженкина, А. В. Галаховой, Л. Д. Гаухмана, Ю. А. Красикова, В. С. Комиссарова, А. П. Кузнецова, А. И. Чучаева, В. Ф. Цепелева и др.

			Ряд диссертационных работ затрагивает вопросы рассматриваемой темы. В таких работах оскорбление, как правило, не рассматривалось как основное преступление, а освещалось в ряду других преступных посягательств (М. Е. Матросова «Защита чести и достоинства сотрудников органов внутренних дел: уголовно-правовые и криминологические аспекты», 1997 г.; А. А. Власов «Проблемы судебной защиты чести, достоинства и деловой репутации», 2000 г.; А. В. Шрамченко «Уголовно-правовая защита сотрудников милиции при исполнении ими служебных обязанностей», 2004 г.; Н. К. Рудый «Преступления против порядка управления, посягающие на служебную деятельность и личность представителей власти: сравнительный анализ законодательства России и стран СНГ», 2009 г.; Ю. В. Баглай «Уголовно-правовая охрана сотрудников правоохранительных органов, осуществляющих деятельность по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности», 2010 г.; С. С. Киселев «Уголовно-правовая охрана чести и достоинства сотрудников органов внутренних дел», 2013 г.; Е. В. Смоляков «Уголовно-правовое противодействие преступлениям, посягающим на здоровье, честь и достоинство представителя власти», 2015 г., П. А. Филиппов «Преступления против порядка управления: теоретико-прикладные проблемы и доктринальная модель уголовного закона», 2017 г. и др.). К настоящему времени существует ограниченное число работ, которые посвящены уголовно-правовому анализу такого деяния как оскорбление (А. Г. Брагина, «Уголовная ответственность за оскорбление представителя власти» 2006 г.; И. В. Сидорова, «Уголовно-правовая характеристика оскорбления» 2010 г.). Специальных исследований по проблемам уголовной ответственности за оскорбление именно сотрудников правоохранительных органов не проводилось.

			Методологическую основу исследования образует всеобщий диалектический метод познания. В ходе исследования применялись также следующие методы: историко-правовой (при рассмотрении развития норм об ответственности за оскорбление представителя власти); сравнительно-правовой (при выявлении общих и особенных черт в уголовно-правовых нормах рассматриваемого правового явления в России и зарубежных странах); социологический (при изучении судебных актов, материалов уголовных дел, опросе респондентов); статистический (при сборе и анализе статистических данных); формально-юридический (при выявлении особенностей построения законодательных терминов и конструкций применительно к теме исследования), а также методы анализа, синтеза и моделирования (при исследовании вопросов толкования и квалификации оскорбления сотрудника органов внутренних дел, осуществляющего функции представителя власти).

			Теоретической основой исследования явились научные труды в области философии, теории государства и права, истории права, уголовного права, криминологии и лингвистики. Особую значимость имеют фундаментальные труды в области уголовного права дореволюционных, советских и российских ученых-правоведов: Ю. М. Антоняна, А. А. Арямова, М. М. Бабаева, Ю. В. Баглай, А. В. Бриллиантова, С. В. Борисова, В. Б. Боровикова, А. Г. Брагиной, В. В. Векленко, Н. И. Ветрова, Б. С. Волкова, М. Ю. Воронина, Л. Д. Гаухмана, А. Я. Гришко, В. И. Динеки, А. П. Дмитренко, С. В. Дьякова, Н. А. Егоровой, Г. А. Есакова, О. А. Зайцева, С. В. Иванцова, Н. Г. Кадникова, С. С. Киселева, И. Я. Козаченко, В. П. Коняхина, Ю. А. Красикова, В. Н. Кудрявцева, А. В. Кузьмина, Г. Ю. Лесникова, Н. А. Лопашенко, А. В. Лохвицкого, В. В. Лунеева, И. М. Мацкевича, А. В. Наумова, В. С. Никифорова, Р. Б. Осокина, К. В. Ображиева, Н. И. Пикурова, Г. Л. Пионтковского, А. М. Плешакова, Ю. Е. Пудовочкина А. И. Рарога, Н. К. Рудый, И. В. Сидоровой, Н. С. Таганцева, В. Ф. Цепелева, О. И. Чистякова, А. И. Чучаева, И. Я. Фойницкого, В. Ф. Щепелькова и других ученых.

			Нормативную базу исследования составляют ранее действующее и современное уголовное законодательство, а также актуальные редакции международных правовых актов, Конституции Российской Федерации, Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также ряда федеральных законов и подзаконных актов Российской Федерации. Кроме того, нормативную базу исследования составило действующее зарубежное уголовное и административное законодательство.

			Эмпирическую основу исследования составляют:

			— статистические данные Главного информационно-аналитического центра МВД России (ГИАЦ МВД России) и Судебного департамента при Верховном Суде РФ за период 2010–2025 г.;

			— результаты изучения 526 уголовных дел (приговоры, определения, постановления) по преступлениям, предусмотренным ст. 319 УК РФ за 2010–2025 гг. (указанные материалы изучались в Алтайском, Камчатском, Краснодарском, Красноярском краях, Республиках Башкортостан, Дагестан, Карелия, Коми, Мордовия, Татарстан, Саха (Якутия), Хакасия и Чувашская Республика, Астраханской, Белгородской, Волгоградской, Воронежской, Кемеровской, Кировской, Костромской, Курганской, Московской, Мурманской, Нижегородской, Новосибирской, Рязанской, Самарской, Саратовской, Сахалинской, Тамбовской, Тверской, Тульской, Уфимской, Хабаровской, Ярославской областей, города Москвы, на сайтах «РосПравосудие», ГАС «Правосудие», «Судебные решения РФ» и «Судебные и нормативные акты РФ»);

			— результаты изучения 75 приговоров по уголовным делам по ч. 1 ст. 297 УК РФ за 2010–2025 гг. (указанные материалы изучались в Астраханской, Белгородской, Волгоградской, Костромской, Московской, Мурманской, Новосибирской, Рязанской, Сахалинской, Тамбовской, Ярославской областях, городе Москве, Камчатском, Краснодарском краях, республиках Башкортостан, Карелия, Хакасия и Чувашская Республика, на сайтах «РосПравосудие», ГАС «Правосудие»);

			— результаты опроса 162 респондентов (Краснодарского края, Республики Башкортостан, Астраханской, Белгородской, Волгоградской, Ивановской, Кемеровской, Кировской, Костромской, Московской, Нижегородской, Новосибирской, Рязанской, Самарской, Саратовской, Тамбовской, Тверской, Тульской, Ярославской областей, города Москвы): 36 следователей Следственного комитета РФ, 45 судей, 39 сотрудников прокуратуры, 42 научно-педагогических работников (из них 14 докторов юридических наук и 28 кандидатов юридических наук);

			— результаты изучения 24 заключений судебных лингвистических экспертиз по уголовным делам об оскорблении сотрудника органов внутренних дел за 2010–2025 гг. (указанные материалы изучались в архивах судов, в подразделениях Следственного комитета РФ Московской, Нижегородской, Рязанской, Тамбовской, Тульской областей, города Москвы).

			Научная новизна исследования заключается в дополнении и уточнении теории уголовного права положениями об уголовной ответственности за оскорбление представителя власти в целом и за оскорбление сотрудника органов внутренних дел, осуществляющего функции представителя власти, в частности, а также разработке предложений по совершенствованию уголовного законодательства и практики его применения. Обоснована социальная обусловленность установления уголовной ответственности за оскорбление сотрудника органов внутренних дел, осуществляющего функции представителя власти; сформулировано авторское понятие оскорбления представителя власти, уточнены конструктивные и квалифицирующие признаки состава рассматриваемого преступления, предложены рекомендации по квалификации исследуемого преступления.

			В написании данного исследования авторы выражают искреннюю признательность и благодарность рецензентам, а также кафедре уголовного права Московского университета МВД России имени В. Я. Кикотя, центру изучения проблем управления и организации исполнения наказаний в уголовно-исполнительной системе ФКУ НИИ ФСИН России и коллективу юридического института Рязанского государственного университета имени С. А. Есенина за помощь, доброе отношение, моральную поддержку и стимулирование к научной деятельности.


Глава I. СОЦИАЛЬНАЯ ОБУСЛОВЛЕННОСТЬ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ОСКОРБЛЕНИЕ СОТРУДНИКА ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОГО ОРГАНА: ИСТОРИЧЕСКИЙ, ЗАРУБЕЖНЫЙ И СИСТЕМНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ

§ 1. Историческое развитие уголовного законодательства России об ответственности за оскорбление сотрудника правоохранительного органа

В любом государстве необходимо осуществление управленческих функций, которые выполняют представители власти. В силу значимости реализуемых ими полномочий государству нужно обеспечивать их охрану от различных противоправных посягательств, в том числе на их честь и достоинство. Как верно отмечается в литературе, необходимость их защиты «предопределена уже самим существованием государства, получающим наиболее яркое выражение во власти»1. Так было во все времена, во всех странах мира, начиная с исторического периода формирования государственности. Соответственно, проведение историко-правового исследования необходимо для выявления общих признаков и тенденций преемственности развития уголовно-правовых норм об ответственности за оскорбление представителя власти, а также для оценки современного законодательного регулирования этой сферы.

Первым крупным отечественным памятником права принято считать Русскую Правду (в дошедших до нашего времени Краткой и Пространной редакциях), которая датируется не позднее XIII века2. В научной литературе ведутся дискуссии о том, содержались ли в ней нормы об ответственности за преступления против государственной власти и, в частности, против порядка управления. Одни авторы признают наличие в Русской Правде таких преступлений3, другие указывают, что Русская Правда «не знала понятия государственного преступления и не предусматривала наказаний за деяния, которые позднее так были названы»4. При этом некоторые утверждают, что в этом законодательном памятнике были только преступления против личности и против имущества5. Эта позиция объясняется пониманием преступления как «обиды», то есть деяния, направленного против конкретного человека, а не против государства или общества. На наш взгляд, в Русской Правде содержались нормы, свидетельствующие о формировании основ уголовно-правовой охраны лиц, осуществлявших функции представителей власти6. Это выражалось в установлении повышенной ответственности 
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