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Аннотация
Павел Брюнелли – известный русский юрист, полковник,

книгоиздатель, ветеран Первой и Гражданской войны.
Книга была написана в 1913 году с целью облегчить жизнь

простым людям – весь свод законов Российской Империи изучить
было весьма трудно, тем более им практически пользоваться.
Была необходимость издать что-то лаконичное, не громоздкое, но
понятное любому минимально образованному человеку.

Книга вышла крайне занимательной и будет интересна
аудитории куда шире, чем круг профессиональных юристов. Даже
поверхностное ознакомление с этим трудом даёт очень много
полезных знаний о том, что это всё-таки был за мир (и то, как он
на самом деле был «современен») – тут и разбор базовых прав и
инструментов их защиты, и то, как в те времена осуществлялось
передвижение по миру (по загранпаспортам, почти как сейчас),
и порядок избрания власти, и о цензуре, и вообще обо всём, о



 
 
 

чём нужно знать любому, кто претендует на знание, а тем более
понимание истории поздней Империи.

Причём, книга не только даёт голословное описание прав, как
например просто в Конституции – второй её раздел посвящён
тому, как и какое право нужно защищать – кому, куда, и какую
бумажку нужно писать и нести, как правильно оформить и
прочее. Эта часть слабо применима широкой публике, но всё
равно крайне любопытна и важна для понимания той России и
пути, куда шла наша история.

В формате PDF A4 сохранен издательский макет книги.
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От автора

 
Съ переходомъ Россіи къ представительному образу прав-

ленія съ регулярно дѣйствующимъ законодательнымъ уста-
новленіемъ, право является могучимъ регуляторомъ жизни.
Оно пронизываетъ теперь какъ всю частную и публичную
жизнь гражданъ, такъ и всѣ государственныя и обществен-
ныя учрежденія. Поэтому знаніе законовъ и прежде всего
тѣхъ, которые чаще всего касаются жизни гражданъ и спо-
собовъ осуществленія своихъ правъ, является настоятельной
необходимостью для каждаго.

Сводъ Законовъ представляетъ слишкомъ громоздкій ма-
теріалъ для того, чтобы имъ можно было практически поль-
зоваться; онъ представляетъ затрудненія даже для юристовъ
въ силу неудовлетворительности кодификаціи.

Между тѣмъ жизнь не ждётъ. Быстро идущая, сложная со-
временность требуетъ постояннаго сбереганія своихъ правъ
и знанія обязанностей. Безъ такихъ знаній человѣкъ теряетъ
въ жизни и подвергается случайностямъ и произволу. Наше
время такое, когда каждый долженъ быть своимъ собствен-
нымъ адвокатомъ. Только то право существуетъ, которое за-
щищается. Безъ охраны нѣтъ права. И какъ бы мало оно ни
было, оно цѣнно, какъ цѣнна самая мелкая крупица золота.
Только путёмъ защиты и отстаиванія самыхъ, казалось бы,
незначительныхъ добытыхъ правъ можно завоевать бо́льшія.



 
 
 

«Защита права», – говоритъ Іерингъ, – «есть долгъ не толь-
ко передъ самимъ собой, но и передъ обществомъ. Для су-
ществованія права необходимо мужественное сопротивленіе
неправу. Утвержденіе права есть долгъ нравственнаго само-
сохраненія, отказъ отъ него – нравственное самоубійство».
Законодательство никогда не останавливается, оно идётъ ру-
ка объ руку съ жизнью. Сухія нормы права оживаютъ, сопри-
коснувшись съ дѣйствительностью. Это согласованіе правъ и
жизни находитъ своё выраженіе въ регулирующей дѣятель-
ности Сената. Само собой понятно, что слѣдить за законо-
дательной дѣятельностью Думы и судебной – Сената для ря-
дового гражданина, занятаго своими дѣлами и обязанностя-
ми, затруднительно, а знать свои права необходимо. Какъ же
узнать свои права? Какъ ихъ осуществить и какъ поступать
въ случаѣ ихъ нарушенія?

Съ цѣлью содѣйствовать посильному разрѣшенію этихъ
вопросовъ и составлена эта книга. Общій планъ книги тако-
въ: книга состоитъ изъ двухъ частей; въ первой приведены
всѣ законы1, касающіеся различныхъ правъ гражданина, въ
ней указывается, что надо дѣлать для осуществленія своего
права путёмъ указанія на самую статью закона; во второй ча-
сти книги указывается, какъ надо сдѣлать, какую написать
бумагу, куда её подать, – словомъ, какъ фактически осуще-
ствить своё право или добиться возстановленія нарушенна-

1 Звѣздочкой отмѣчены разъясненія закона, сдѣланныя Прав. Сенатомъ или
правительственными установленіями.



 
 
 

го права путёмъ обжалованія незакономѣрныхъ дѣйствій ад-
министративныхъ лицъ.

Ставя себѣ задачей юридическую помощь обширному
кругу русскихъ гражданъ, пріобщившихся къ конституціон-
ной жизни Россіи, я, конечно, не могу думать, чтобъ я мо-
гъ дать исчерпывающее содержаніе по всѣмъ намѣченны-
мъ въ книгѣ вопросамъ. Моя книга – только первый опытъ
въ этомъ направленіи, и поэтому, конечно, она не свободна
отъ недостатковъ и пробѣловъ. Я обращаюсь съ покорнѣй-
шей просьбой ко всякому, кому попадётъ въ руки эта книга,
не отказать сообщить мнѣ о замѣченныхъ недостаткахъ или
пробѣлахъ. Эти указанія будутъ приняты съ благодарностью
и послужатъ матеріаломъ для дополненія книги въ слѣдую-
щемъ изданіи.

Адресовать прошу въ редакцію «Вѣстника Знанія», для
П. А. Брюнелли, СПб., Невскій, 40. Желательно также, что-
бы и корреспонденты сообщали свои адреса на случай ка-
кихъ-либо недоразумѣній.

Никто не можетъ отговариваться невѣдѣніемъ
закона, когда онъ былъ обнародованъ
установленнымъ порядкомъ.

Ст. 95 Зак. Основныхъ

Никакой новый законъ не можетъ
послѣдовать безъ одобренія Государственнаго
Совѣта и Государственной Думы и воспріять силу
безъ утвержденія Государя Императора.



 
 
 

Ст. 86 Зак. Основныхъ



 
 
 

 
Перечень русскихъ законовъ

 
 

Сводъ Законовъ Россійской Имперіи
 

„Сводъ Законовъ Россійской Имперіи“ – названіе, не сов-
сѣмъ правильное, такъ какъ въ „сводѣ“ далеко не заключа-
ются всѣ законы Россійской Имперіи. Не включены въ сводъ
всѣ постановленія, касающіяся воено-сухопутныхъ войскъ
и военно-морскихъ. Кромѣ того, въ сводъ не вошли зако-
ны, относящіеся до вѣдомстова Православнаго Исповѣданія,
Императорскаго Двора, Иностранныхъ Дѣлъ, и гражданскіе
законы Царства Польскаго, Прибалтійскихъ губерній и Бес-
сарабіи. Но гражданину приходится имѣть дѣло со всѣми
законодательными постановленіями, поэтому мы считаемъ
необходимымъ въ сёмъ началѣ нашей книги дать „Полный
перечень“ дѣйствующихъ въ Россіи законовъ.

Послѣднее полное изданіе Свода выпущено было
въ 1857 г. Отдѣльные томы были изданы разновременно по
нѣсколько разъ. Вышедшія послѣ изданія отдѣльныхъ то-
мовъ узаконенія помѣщаются въ продолженіяхъ къ Сво-
ду Законовъ. Эти продолженія заключаютъ въ себѣ всѣ но-
выя постановленія и издаются періодически, по мѣрѣ накоп-
ленія законовъ, и къ году изданія получаютъ названіе „Про-
долженіе такого-то года“. Такое продолженіе отмѣняетъ всѣ



 
 
 

бывшія до его изданія продолженія.
ТОМЪ I. Часть I.Сводъ Основныхъ Государственныхъ

Законовъ изд. 1906 г.
Часть  2.Учрежденіе Государственнаго Совѣта

изд.  1906  г.  – Учрежденіе Государственной Думы
изд.  1908  г.  – Положеніе о выборахъ въ  Государственную
Думу изд.  1907  г.  – Правила о порядкѣ разсмотр. Госуд.
Росписи доходовъ и расходовъ изд.  1906  г.  – Учрежденіе
Совѣта Министровъ изд.  1906  г.  – Учрежденіе Комитета
Финансовъ изд.  1906  г.  – Положеніе о  Совѣтѣ Государ-
ственной Обороны изд.  1906  г.  – Учрежденіе Правитель-
ствующаго Сената изд. 1892 г. – Учрежденіе Министерствъ
изд. 1892 г. – Учрежденіе Канцеляріи Его Императорскаго
Величества по принятію прошеній, на Высочайшее имя при-
носимыхъ, изд. 1906 г. – Учрежденіе Комитета о службѣ чи-
новъ гражданскаго вѣдомства и о наградахъ изд. 1906 г. –
Учрежденіе орденовъ и другихъ знаковъ отличія изд. 1892 г.

ТОМЪ II. Часть I.Общее Учрежденіе Губернское
изд. 1892 г. – Положеніе о Губернскихъ и Уѣздныхъ Зем-
скихъ Учрежденіяхъ изд. 1892 г. – Положеніе объ Управл.
Земскимъ Хозяйствомъ въ губ. Витебской, Волынской, Кіев-
ской, Минской, Могилёвской и Подольской изд. 1906 г. – Го-
родовое положеніе изд. 1892 г. – Учрежденіе управленія гу-
берній Царства Польскаго изд. 1892 г. – Учрежденіе управ-
ленія Кавказскаго края изд. 1892 г. – Временное Положеніе
объ управленіи Закаспійской области изд. 1892 г. – Поло-



 
 
 

женіе объ управленіи областей Акмолинской, Семипалатин-
ской, Семирѣченской, Уральской и Тургайской изд. 1892 г. –
Учрежденіе Сибирское изд. 1892 г. – Положеніе объ инород-
цахъ изд. 1892 г.

Часть 2. Учрежденіе гражданскаго управленія казаковъ
изд. 1903 г.

ТОМЪ III. Уставъ о службѣ по опредѣленію отъ прави-
тельства изд. 1896  г.  – Уставы о пенсіяхъ и единовремен-
ныхъ пособіяхъ изд. 1906 г. – Положеніе объ особыхъпре-
имуществахъ гражданской службы въ отдалённыхъ мѣстно-
стяхъ, а также въ губерніяхъ Западныхъ и Царства Польска-
го изд. 1906 г. – Уставы Эмеритальныхъ кассъ гражданскаго
вѣдомства изд. 1906 г.

ТОМЪ IV. Уставъ о Воинской Повинности изд. 1897  г.
Законъ 23 іюня 1912 г. – Уставъ о Земскихъ Повинностяхъ
изд. 1899 г.

ТОМЪ V. Уставъ о прямыхъ налогахъ изд. 1903 г. – Уста-
вы о пошлинахъ изд. 1903 г. – Уставы объ акцизныхъ сбо-
рахъ изд. 1901 г.

ТОМЪ VI. Уставъ Таможенный изд. 1904 г. – Общій Та-
моженный тарифъ по европейской торговлѣ и Конвенціон-
ный Таможенный тарифъ изд. 1906 г.

ТОМЪ VII. Уставъ Монетный изд. 1899 г. – Уставъ Гор-
ный изд. 1893 г.

ТОМЪ VIII. Часть I.Уставъ Лѣсной изд. 1905 г. – Уставъ
о Казённыхъ Оброчныхъ Статьяхъ изд. 1908 г. – Уставъ объ



 
 
 

Управленіи казёнными имѣніями въ Западныхъ и Прибал-
тійскихъ губ. изд. 1893 г.

Часть 2. Общій Уставъ Счётный изд. 1857 г.
ТОМЪ IX. Сводъ Законовъ о состояніяхъ изд. 1899 г. –

Особое приложеніе: Положеніе о  Сельскомъ Состояніи
изд. 1902 г.

ТОМЪ Х.Часть I.Сводъ Законовъ Гражданскихъ
изд. 1900 г. – Положеніе о казённыхъ подрядахъ и постав-
кахъ изд. 1900 г.

Часть 2. Сводъ Законовъ Межевыхъ изд. 1893 г.
ТОМЪ XI. Часть I. Уставы Духовныхъ Дѣлъ Иностран-

ныхъ Исповѣданій изд. 1896 г. – Сводъ Уставовъ учебныхъ
учрежденій и учебныхъ заведеній вѣдомства Министерства
Народнаго Просвѣщенія изд. 1893 г.

Часть 2. Уставъ Кредитный изд. 1903 г. Уставъ о Вексе-
ляхъ изд. 1903 г. Уставь Торговый изд. 1903 г. – Уставъ Су-
допроизводства Торговаго изд. 1903 г. – Уставъ Консульскій
изд. 1903 г. – Уставъ о Промышленности изд. 1893 г.

ТОМЪ XII. Часть I. Сводъ учрежденій и уставовъ Путей
Сообщенія изд. 1857 г. – Общій Уставъ Россійскихъ желѣз-
ныхъ дорогъ изд.  1906  г.  – Сводъ учрежденій и  Уставовъ
Почтовыхъ изд. 1857 г. – Уставъ Телеграфный изд. 1876 г. –
Уставъ Строительный изд. 1900 г. – Положеніе о взаимномъ
страхованіи отъ огня изд. 1908 г.

Часть 2. Уставъ сельскаго хозяйства изд. 1903 г. – Поло-
женіе о наймѣ на сельскія работы изд. 1906 г. – Положеніе о



 
 
 

трактирномъ промыслѣ изд. 1906 г.
ТОМЪ XIII. Уставъ объ обезпеченіи народнаго продо-

вольствія изд. 1892 г. – Уставъ объ Общественномъ Приз-
рѣніи изд. 1892 г. – Уставъ Врачебный изд. 1905 г.

ТОМЪ XIV. Уставъ о Паспортахъ изд. 1903 г. – Уставъ
о Цензурѣ и Печати изд. 1890 г. – Уставъ о Предупрежденіи
и Пресѣченіи Преступленій изд. 1890 г. – Уставъ о содер-
жащихся подъ стражей изд. 1890  г. – Уставъ о ссыльныхъ
изд. 1890 г.

ТОМЪ XV. Уложеніе о Наказаніяхъ Уголовныхъ и Испра-
вительныхъ изд. 1885 г. – Уставъ о Наказаніяхъ, налагаемы-
хъ Мировыми Судьями, изд. 1885 г.

ТОМЪ XVI. Часть I. Судебные уставы. Учрежденіе
Судебныхъ Установленій изд. 1892 г. – Уставъ Гражданска-
го Судопроизводства изд. 1892 г. – Положеніе о Нотаріаль-
ной части изд. 1892 г. – Уставъ Уголовнаго Судопроизвод-
ства изд. 1892 г. – Правила объ устройствѣ судебной части и
производствѣ судебныхъ дѣлъ въ мѣстностяхъ, въ которыхъ
введено Положеніе о земскихъ участковыхъ начальникахъ
изд. 1892 г. – Волостной Судебный уставъ губерній Прибал-
тійскихъ 1908 г.

Часть 2. Учрежденіе Мѣстныхъ Судебныхъ установленій
прежняго устройства изд. 1892 г. – Законы о Судопроизвод-
ствѣ Гражданскомъ изд. 1892 г. – Положеніе о взысканіяхъ
Гражданскихъ изд.  1892  г.  – Законы о  Судопроизводствѣ
по дѣламъ о Преступленіяхъ и Проступкахъ изд. 1892 г. –



 
 
 

Сводное продолженіе ко всѣмъ 15 томамъ Св. Зак. из-
дано въ 1906 г. въ 5 книгахъ. – Очередное продолженіе
издано въ 1908, 1909, 1910, 1911 и 1912 гг. Уставъ Ду-
ховныхъ Консисторій изд. 1883 г.



 
 
 

 
Сводъ Военныхъ Постановленій

 
Сводъ Военныхъ Постановленій  до сихъ поръ не из-

данъ полностью. Послѣ цѣлаго ряда перемѣнъ въ кодифика-
ціи, въ настоящее время сводъ, по плану, состоить изъ шести
частей, раздѣлённыхъ на двадцать четыре книги, изъ коихъ
5 не изданы. Сводъ носитъ названіе: „Сводъ Военныхъ По-
становленій изданія 1869 г.“.

Часть I. Военныя управленія. Кн. 1. Военное Мини-
стерство; особыя управленія, къ составу Министерства при-
надлежащія, и комитетъ о раненыхъ изд. 1907 г. – Кн. II. Во-
енно-Окружныя Управленія изд. 1907 г. – Кн. III. Мѣстныя
военныя управленія изд. 1890 г. – Кн. IV. Полевыя управ-
ленія войскъ въ военное время (не издана).

Часть  2. Войска регулярныя.  Кн. V.  Устройство и
составъ войскъ и ихъ управленій изд.  1907  г.  – Кн. VI.
Комплектованіе войскъ и  Управ. Зав. и  Учр. воен. вѣд.
изд. 1907 г. – Кн. VII. Прохожденіе службы по военному вѣ-
домству изд. 1907 г. – Кн. VIII. Награды, пенсіи, пособія и
призрѣніе чиновъ военнаго вѣдомства изд. 1902 г.

Часть 3. Войска иррегулярныя . Кн. IX. Устройство и
составъ казачьихъ войскъ и ихъ управленій. – Кн. X. Служ-
ба въ казачьихъ войскахъ. Права и преимущества, симъ вой-
скамъ присвоенныя. – Кн. XI. Хозяйство казачьихъ войскъ
изд. 1907 г.



 
 
 

Часть 4. Военныя заведенія . Кн. XII. Заведенія интен-
дантскія изд. 1907  г.  – Кн. XIII. Заведенія артиллерійскія
изд. 1891 г. – Кн. XIV. Заведенія инженерныя изд. 1907 г. –
Кн. XV. Заведенія военно-учебныя изд. 1907 г. – Кн. XVI.
Заведенія военно-врачебныя изд. 1907 г. – Кн. XVII. Заве-
денія военно-тюремныя изд. 1907 г.

Часть 5. Военное хозяйство . Кн. XVIII. Заготовленіе и
постройки по военному вѣдомству изд. 1907 г. – Кн. XIX.
Довольствіе войскъ изд. 1910 г. – Кн. XX. Внутреннее хозяй-
ство въ частяхъ войскъ изд. 1907 г. – Кн. XXI. Отчётность
по военному вѣдомству. Казённыя взысканія и претензіи (не
издана).

Часть. 6. Военно-Судебные Уставы . Кн. XXII. Воис-
кій уставъ о наказаніяхъ. – Кн. XXIII. Уставъ дисциплинар-
ный. – Кн. XXIV. Уставъ военносудебный.



 
 
 

 
Сводъ Морскихъ Постановленій

 
Часть  1. Образованіе управленій и командъ . Кн.

I.  Общее образованіе управленія морскимъ вѣдомствомъ
изд. 1901 г. – Кн. II. Экипажи и команды морского вѣдом-
ства изд. 1898 г.

Часть  2. Заведенія морского вѣдомства . Кн. III.
Учебныя заведенія морского вѣдомства изд. 1899 г. – Кн. IV.
Врачебныя заведенія изд. 1886 г. – Кн. V. Техническія заве-
денія изд. 1901 г. – Кн. VI. Учрежденія по гидрографической
части изд. 1886 г. – Кн. VII. Тюремныя заведенія изд. 1886 г.

Часть 3. Служба въ морскомъ вѣдомствѣ .Кн. VIII.
Прохожденіе службы по морскому вѣдомству изд. 1898 г. –
Кн. IX. О наградахъ, пособіяхъ и мѣрахъ призрѣнія
по морск. вѣд. изд.  1899  г.  – Кн. X.  Морской уставъ
изд. 1901 г. – Кн. XI. Сортовый уставъ (не издана).

Часть 4. Хозяйство морского вѣдомства . Кн. XII. Об-
щія распоряженія по хозяйству (не издана). – Кн. XIII. О до-
вольствіи чиновъ морского вѣдомства изд. 1898 г. – Кн. XIV.
Хозяйство экипажей и командъ на берегу и хозяйство на су-
дахъ флота изд. 1886 г. – Кн. XV. Счётный уставъ Морского
Министерства изд. 1886 г.

Часть  5. Военно-Морскіе Судебные Уставы . Кн.
XVI. Военно-Моской уставъ о наказаніяхъ изд.  1886  г.  –
Кн. XVII. Военно-Морской дисциплинарный уставъ



 
 
 

изд. 1895 г. – Кн. XVIII. Военно-Морской судебный уставъ
изд.  1886  г.  – Продолженіе къ  Св. Морск. Постан.
изд. 1908 г.



 
 
 

 
Канцелярія Его Императорскаго

Величества по принятію прошеній
 

Приносимыя на Высочайшее Имя всеподаннѣйшія про-
шенія и жалобы поступаютъ къ главноуправляющему кон-
целяріею, коему ввѣряется и направленіе сихъ прошеній и
жалобъ. Главноуправляющій подчиняется непосредственно
Его Императорскому Величеству.

На высочайшее Имя могутъ быть приносимы: 1) жалобы
на опредѣленія д-товъ Правительствующаго Сената, кромѣ
кассаціонныхъ; 2) жалобы на постановленія высшихъ госу-
дарственныхъ установленій, кромѣ вышеупомянутыхъ, ко-
гда жалоба приносится по дѣламъ не судебнымъ и притомъ
не по существу дѣла, а собственно на противное событію из-
ложеніе въ постановленіи обстоятельствъ дѣла и сіе подтвер-
ждается достовѣрными доказательствами; 3) жалобы на дѣй-
ствія и распоряжеія м-ровъ, главноуправляющихъ отдѣльны-
ми частями и генералъ-губернаторовъ, когда таковыя дѣй-
ствія не подлежатъ по закону обжалованію Правительствую-
щему Сенату; 4) прошенія о дарованіи милостей, въ особыхъ
случаяхъ, не подходящихъ подъ дѣйствіе общихъ законовъ,
когда симъ не нарушаются лично ограждённые закономъ ин-
тересны и гражданскія права; 5) прошенія о помилованіи и
смягченіи участи лицъ, осуждённыхъ или отбывающихъ на-
казанія.



 
 
 

Жалобы и прошенія, на Высочайшее Имя приносимыя, а
также разрѣшительныя по нимъ бумаги освобождаются отъ
гербоваго сбора. Жалобы эти и прошенія приносятся не ина-
че, какъ отъ имени и за явственною подписью того лица, отъ
коего просьба, съ указаніемъ мѣста жительства просителя и
съ означеніемъ переписчика, когда просьба написана чужою
рукою.

Принесеніе жалобъ и прошеній повѣренными допускает-
ся въ слѣдующихъ лишь двухъ случаяхъ: 1)  если въ дѣлѣ,
по коему приносится жалоба или прошеніе, участвуютъ
нѣсколько лицъ, и всѣ они или нѣкоторые изъ нихъ уполно-
мачиваютъ на подачу прошенія одного изъ среды своей до-
вѣренностью, которая должна быть въ подлинникѣ представ-
лена, и 2) если въ дѣлахъ, относящихся до цѣлаго сословія
или общества, жалоба или прошеніе принесены законнымъ
его представителемъ, уполномоченнымъ на сіе въ установ-
ленномъ порядкѣ.

Въ жалобахъ на опредѣленіе Правительствующаго Сена-
та должны быть приведены законы, которые проситель счи-
таетъ нарушенными, а также доказательства и доводы, на
коихъ онъ основываетъ своё ходатайство, съ приложеніемъ
свидѣтельства о времени объявленія обжалованнаго опредѣ-
ленія его въ дѣйствительное исполненіе. Если означенное
свидѣтельство къ жалобѣ не приложено, то на представленіе
его назначается срокъ не свыше 1 мѣсяца.

Оставляются безъ разсмотрѣнія: 1) жалобы и прошенія,



 
 
 

принесённыя съ отступленіемъ отъ изложенныхъ правилъ;
2) жалобы на опредѣленія д-товъ Правительствующаго Се-
ната, поданныя безъ приложенія къ нимъ свидѣтельства о
времени объявленія обжалованнаго опредѣленія или приве-
денія его въ дѣйствительное исполненіе, когда свидѣтельство
сіе не представлено просителемъ въ вышеозначенный сро-
къ; 3) жалобы на постановленія высшихъ Государственныхъ
установленій, поданныя по истеченіи 4-хъ мѣсяцевъ со вре-
мени объявленія обжалованнаго постановленія или со вре-
мени приведенія его въ дѣйствительное исполненіе; 4) жа-
лобы и прошенія, заключающія въ себѣ нѣсколько разныхъ
отдѣльныхъ одинъ отъ другого предметовъ, имѣвшихъ или
долженствующихъ имѣть особыя производства; 5)  жалобы
и прошенія, писанныя безпорядочно или безсмысленно на
клочкахъ бумаги или съ неприличными выраженіями. Глав-
ноуправляющій канцеляріею оставляеть безъ послѣдствій,
не повергая на Высочайшее усмотрѣніе: 1) не подлежаще по-
данныя жалобы и прошенія; 2) жалобы на мѣста низшія и
среднія, а также жалобы и прошенія о такихъ предметахъ,
по которымъ въ общемъ законномъ порядкѣ подлежитъ об-
ращаться къ служебному начальству или къ установленны-
мъ вѣдомствамъ и учрежденіямъ; 3)  жалобы и прошенія,
заключающія въ себѣ повтореніе всеподаннѣйшаго ходатай-
ства, оставленнаго безъ послѣдствій, если притомъ въ под-
крѣпленіе онаго не приведено вновь открывшихся обстоя-
тельствъ, подтверждённыхъ достовѣрными доказательства-



 
 
 

ми; 4) подлежащія разсмотрѣнію комитета м-ровъ прошенія
о назначеніи пенсій за особыя служебныя отличія и заслу-
ги просителя; 5) прошенія служащихъ лицъ о какихъ-либо
наградахъ, приносимыя безъ вѣдома ихъ начальствъ; 6) жа-
лобы на увольненія отъ должности по предоставленной на-
чальству власти безъ объясненія причинъ; 7) прошенія объ
исключеніи изъ послужныхъ списковъ или аттестатовъ или
указовъ объ отставкѣ отмѣтокъ о наложенныхъ взысканіяхъ.

Высочайшій манифестъ 17 октября 1905 г.
БОЖІЕЮ МИЛОСТЬЮ,
МЫ, НИКОЛАЙ ВТОРЫЙ,
ИМПЕРАТОРЪ
И
САМОДЕРЖЕЦЪ ВСЕРОССІЙСКІЙ,
Царь Польскій, Великій Князь Финляндскій,
и прочая, и прочая, и прочая.

Смуты и волненія въ столицахъ и во многихъ мѣстностяхъ
Имперіи Нашей великой и тяжкой скорбью преисполняютъ
сердце Наше. Благо Россійскаго Государя неразрывно съ бла-
гомъ народнымъ, и печаль народная Его печаль. Отъ вол-
неній, нынѣ возникшихъ, можетъ явиться глубокое нестро-
еніе народное и угроза цѣлости и единству державы Нашей.

Великій обѣтъ Царскаго служенія повелѣваетъ Намъ всѣ-
ми силами разума и власти Нашей стремиться къ скорѣйше-



 
 
 

му прекращенію столь опасной для Государства смуты. По-
велѣвъ подлежащимъ властямъ принять мѣры къ устраненію
примыхъ проявленій безпорядка, безчинствъ и насилій, въ
охрану людей мирныхъ, стремившихся къ спокойному вы-
полненію лежащаго на каждомъ долга, Мы, для успѣшнаго
выполненія общихъ преднамѣчаемыхъ Нами къ умиротво-
ренію государственной жизни мѣръ, признали необходимы-
мъ объединить дѣятельность высшаго правительства.

На обязанность Правительства возлагаемъ  Мы выпол-
неніе непреклонной Нашей воли:

1. Даровать населенію незыблемыя основы гражданской
свободы на началахъ дѣйствительной неприкосновенности
личности, свободы совѣсти, слова, собраній и союзовъ.

2. Не останавливая предназначенныхъ выборовъ въ Госу-
дарственную Думу, привлечь теперь же къ участію въ Думѣ,
въ мѣрѣ возможности, соотвѣтствующей краткости остаю-
щагося до созыва Думы срока, тѣ классы населенія, которые
нанѣ совсѣмъ лишены избирательныхъ правъ, предоставивъ
за симъ дальнѣйшее развитіе начала общаго избирательнаго
права вновь установленному законодательному порядку, и

3. Установить, какъ незыблемое правило, чтобы никакой
законъ не могъ воспріять силу безъ одобренія Государствен-
ной Думы и чтобы выборнымъ отъ народа обезпечена была
возможность дѣйствительнаго участія въ надзорѣ за законо-
мѣрностью дѣйствій поставленныхъ отъ Насъ властей.

Призываемъ всѣхъ вѣрныхъ сыновъ Россіи вспомнить



 
 
 

долгъ свой передъ Родиною, помочьпрекращенію сей неслы-
ханной смуты и вмѣстѣ съ Нами напрячь всѣ силы къ возста-
новленію тишины и мира на родной землѣ.

Данъ въ Петергофѣ въ 17-й день Октября въ лѣто отъ Рож-
дества Христова тысяча девятьсотъ пятое, Царствованія же
Нашего одиннадцатое.

На подлинномъ Собственною Его Императорскаго Вели-
чества рукою подписано:

„НИКОЛАЙ“



 
 
 

 
Политическія права

русскихъ подданныхъ
 

Основные Государственные Законы изд.  1906  г.,
прод. 1908 г.



 
 
 

 
О правахъ и обязанностяхъ

россійскихъ подданныхъ
 

69. Условія пріобрѣтенія правъ россійскаго подданства,
равно какъ и ихъ утраты, опредѣляются закономъ.

70. Защита Престола и Отечества есть священная обязан-
ность каждаго русскаго подданнаго. Мужское населеніе, безъ
различія состояній, подлежитъ воинской повинности соглас-
но постановленіямъ закона.

71. Россійскіе подданные обязаны платить установленные
закономъ налоги и пошлины, а также отбывать повинности
согласно постановленіямъ закона.

72.  Никто не можетъ подлежать преслѣдованію за пре-
ступное дѣяніе иначе, какъ въ порядкѣ, закономъ опредѣ-
лённомъ.

73. Никто не можетъ быть задержанъ подъ стражею иначе,
какъ въ случаяхъ, закономъ опредѣлённыхъ.

74. Никто не можетъ быть судимъ и наказанъ иначе, ка-
къ за преступныя дѣянія, предусмотрѣнныя дѣйствовавши-
ми во время совершенія сихъ дѣяній уголовными законами,
если притомъ вновь изданные законы не исключаютъ совер-
шённыхъ виновными дѣяній изъ числа преступныхъ.

75. Жилище каждаго неприкосновенно. Производство въ
жилищѣ, безъ согласія его хозяина, обыска или выемки до-
пускается не иначе, какъ въ случаяхъ и въ порядкѣ, законо-



 
 
 

мъ опредѣлённыхъ.
76. Каждый россійскій подданный имѣетъ право свобод-

но избирать мѣсто жительства и занятіе, пріобрѣтать и от-
чуждать имущество и безпрепятственно выѣзжать за предѣ-
лы государства. Ограниченія въ сихъ правахъ установлены
особыми законами.

77. Собственность неприкосновенна. Принудительное от-
чужденіе недвижимыхъ имуществъ, когда сіе необходимо
для какой-либо государственной или общественной пользы,
допускается не иначе, какъ за справедливое и приличное
вознагражденіе.

78.  Россійскіе подданные имѣютъ право устраивать со-
бранія въ цѣляхъ, не противныхъ законамъ, мирно и безъ
оружія. Закономъ опредѣляются условія, при которыхъ мо-
гутъ происходить собранія, порядокъ ихъ закрытія, а равно
и ограниченіе мѣстъ для собраній.

79. Каждый можетъ, въ предѣлахъ, установленныхъ зако-
номъ, высказывать изустно и письменно свои мысли, а равно
распространять ихъ путёмъ печати или иными способами.

80. Россійскіе подданные имѣютъ право образовывать об-
щества и союзы въ цѣляхъ, не противныхъ законамъ. Усло-
вія образованія обществъ и союзовъ, порядокъ ихъ дѣй-
ствій, условія и порядокъ сообщенія имъ правъ юридическа-
го лица, равно какъ порядокъ закрытія обществъ и союзовъ
опредѣляются закономъ.

81.  Россійскіе подданные пользуются свободою вѣры.



 
 
 

Условія пользованія этою свободою опредѣляются законо-
мъ.

82.  Правами россійскихъ подданныхъ иностранцы,
въ Россіи пребывающіе, пользуются съ соблюденіемъ огра-
ниченій, установленныхъ закономъ.

83. Изъятія изъ дѣйствія изложенныхъ въ сей главѣ по-
становленій въ отношеніи мѣстностей, объявленныхъ на
военномъ положеніи или въ положеніи исключительномъ,
опредѣлены особыми законами.



 
 
 

 
О законахъ

 
84.  Имперія Россійская управляется на твёрдыхъ осно-

ваніяхъ законовъ, изданныхъ въ установленномъ порядкѣ.
85. Сила законовъ равно обязательна для всѣхъ безъ изъ-

ятія россійскихъ подданныхъ и для иностранцевъ, въ Россій-
скомъ Государствѣ пребывающихъ.

86. Никакой новый законъ не можетъ послѣдовать безъ
одобренія Государственнаго Совѣта и Государственной Ду-
мы и воспріять силу безъ утвержденія Государя Императора.

87. Во время прекращенія занятій Государственной Ду-
мы, если чрезвычайныя обстоятельства вызовутъ необходи-
мость въ такой мѣрѣ, которая требуетъ обсужденія въ по-
рядкѣ законодательномъ, Совѣтъ Министровъ представля-
етъ о ней Государю Императору непосредственно. Мѣра эта
не можетъ, однако, вносить измѣненій ни въ Основные Го-
сударственные Законы, ни въ  учрежденія Государственна-
го Совѣта или Государственной Думы, ни въ постановленія
о выборахъ въ Совѣтъ или въ Думу. Дѣйствіе такой мѣры
прекращается, если подлежащимъ Министромъ или Главно-
управляющимъ отдѣльною частью не будетъ внесёнъ въ Го-
сударственную Думу въ теченіе первыхъ двухъ мѣсяцевъ по-
слѣ возобновленія занятій Думы соотвѣтствующій приня-
тоймѣрѣ законопроектъ или его не примутъ Государствен-
ная Дума или Государственный Совѣтъ.



 
 
 

88. Законы, особенно изданные для какой-либо мѣстно-
сти или части населенія, новымъ общимъ закономъ не отмѣ-
няются, если въ нёмъ именно такой отмѣны не постановлено.

89. Каждый законъ имѣетъ силу только на будущее время,
кромѣ тѣхъ случаевъ, когда въ самомъ законѣ постановлено,
что сила его распространяется и на время предшествующее
или что оно есть только подтвержденіе и изъясненіе смысла
закона прежняго.

90.  Общее храненіе законовъ полагается въ  Правитель-
ствующемъ Сенатѣ. Посему всѣ законы должны быть вноси-
мы въ подлинникѣ или въ завѣренныхъ спискахъ въ Прави-
тельствующій Сенатъ.

91. Законы обнародываются во всеобщее свѣдѣніе Пра-
вительствующимъ Сенатомъ въ установленномъ порядкѣ и
прежде обнародованія въ дѣйствіе не приводятся.

92. Законодательныя постановленія не подлежатъ обнаро-
дованію, если порядокъ ихъ изданія не соотвѣтствуетъ поло-
женіямъ сихъ Основныхъ Законовъ.

93. По обнародованіи, законъ получаетъ обязательную си-
лу со времени назначеннаго для того въ самомъ законѣ сро-
ка, при неустановленіи же такового срока – со дня полученія
на мѣстѣ листа Сенатскаго изданія, въ коемъ законъ напеча-
танъ. Въ самомъ издаваемомъ законѣ можетъ быть указано
на обращеніе его, до обнародованія, къ исполненію по теле-
графу или посредствомъ нарочныхъ.

94.Законъ не можетъ быть отмѣнёнъ иначе, какъ толь-



 
 
 

ко силою закона. Посему, доколѣ новымъ закономъ положи-
тельно не отмѣнёнъ законъ существующій, онъ сохраняетъ
полную свою силу.

95.Никто не можетъ отговариваться невѣдѣніемъ закона,
когда онъ былъ обнародованъ установленнымъ порядкомъ.

96.  Постановленія по строевой, технической и хозяй-
ственной частямъ, а равно положенія и наказы учрежденія-
мъ и должностнымъ лицамъ военнаго и военно-морского вѣ-
домствъ, по разсмотрѣніи Военнымъ и Адмиралтействъ-Со-
вѣтами, по принадлежности, непосредственно предоставля-
ются Государю Императору, если только сіи постановленія,
положенія и наказы относятся собственно къ однимъ упомя-
нутымъ вѣдомствамъ, не касаются предметовъ общихъ зако-
новъ и не вызываютъ новаго расхода изъ казны или же вызы-
ваемый ими новый расходъ покрывается ожидаемыми сбере-
женіями по финансовой смѣтѣ Военнаго или Морского Ми-
нистерства, по принадлежности. Въ томъ же случаѣ, когда
новый расходъ не можетъ быть покрытъ указанными сбере-
женіями, представленіе означенныхъ постановленій, поло-
женій и наказовъ на Высочайшее утвержденіе допускается
лишь по испрошеніи въ установленномъ порядкѣ ассигно-
ванія соотвѣтственаго кредита.

97. Постановленія по военно-судебной и военно-морской
судебной частямъ издаются въ порядкѣ, установленномъ въ
сводахъ военныхъ и военно-морскихъ постановленій.



 
 
 

 
Порядокъ избранія

народныхъ представителей
 

Положеніе о выборахъ въ Государственную Думу
1. (Прод. 1910 г.) Выборы въ Государственную Думу про-

изводятся: 1) по губерніямъ и областямъ, указаннымъ въ ста-
тьяхъ 2−4; 2) по городамъ: С.-Петербургу и Москвѣ, а также
Варшавѣ, Кіеву, Лодзи, Одессѣ и Ригѣ, и 3) отъ населенія
Великаго Княжества Финляндскаго.

2. Выборы въ Государственную Думу отъ губерній, управ-
ляемыхъ по Общему Учрежденію, а равно отъ губерній То-
больской и Томской, отъ области Войска Донского и отъ го-
родовъ: С.-Петербурга, Москвы, Кіева, Одессы и Риги – про-
изводятся на основаніяхъ, указанныхъ въ статьяхъ 6−147.

3. Выборы въ Государственную Думу по областямъ и гу-
берніямъ Кавказскаго края, по областямъ Амурской, При-
морской и  Забайкальской, а равно отъ русскаго населенія
Виленской и  Ковенской губерній и города Варшавы про-
изводятся на основаніи правилъ, изложенныхъ въ статьяхъ
148−223.

4. Выборы въ Государственную Думу отъ губерній и го-
родовъ Царства Польскаго, отъ губерній Енисейской и Ир-
кутской, а равно отъ православнаго населенія Люблинской
и Сѣдлецкой губерній и отъ казаковъ Уральскаго казачья-
го войска производятся на основаніяхъ, указанныхъ въ ста-



 
 
 

тьяхъ 224−380.
4¹ (по Прод. 1909). Выборы въ Государственную Думу отъ

населенія Великаго Княжества Финляндскаго производятся
на основаніи правилъ, изложенныхъ въ статьяхъ 381−385 (по
сему Прод.).

5. Число Членовъ Государственной Думы по губерніямъ,
областямъ и городамъ устанавливается приложеннымъ къ
сей статьѣ расписаніемъ.

Дополненіе (по Прод. 1910 г.). Въ составъ Государствен-
ной Думы входятъ четыре Члена отъ населенія Великаго
Княжества Финляндскаго.

6.Избраніе Членовъ Государственной Думы по губернія-
мъ и областямъ (ст. 1, п. 1) производится Губернскимъ Изби-
рательнымъ Собраніемъ. Собраніе это образуется подъ пред-
сѣдательствомъ Губернскаго Предводителя Дворянства или
лица, его замѣняющаго, изъ выборщиковъ, избираемыхъ въ
каждомъ уѣздѣ: 1) Съѣздомъ землевладѣльцевъ; 2) первы-
мъ съѣздомъ городскихъ избирателей; 3)  вторымъ съѣздо-
мъ городскихъ избирателей; 4) съѣздомъ уполномоченныхъ
отъ волостей, и 5) съѣздомъ уполномоченныхъ отъ казачьи-
хъ станицъ въ губерніяхъ, гдѣ таковыя имѣются. Сверхъ то-
го въ губерніяхъ, указанныхъ въ расписаніи, приложенномъ
въ статьѣ 8, въ избраніи Членовъ Государственной Думы,
въ составѣ Губернскаго Избирательнаго Собранія, участву-
ютъ выборщики, избираемые губернскими съѣздами упол-
номоченныхъ отъ рабочихъ въ предпріятіяхъ фабрично-за-



 
 
 

водской, горной и горно-заводской промышленности.
9.Въ выборахъ не участвуютъ: 1)  лица женскаго пола;

2) лица моложе двадцати пяти лѣтъ; 3) обучающіеся въ учеб-
ныхъ заведеніяхъ; 4) воинскіе чины арміи и флота, состоя-
щіе на дѣйствительной военной службѣ; 5) бродячіе инород-
цы, и 6) иностранные подданные.

10.Кромѣ указанныхъ въ предшедшей (9) статьѣ лицъ,
въ выборахъ не участвуютъ также: 1) подвергшіеся суду за
преступныя дѣянія, влекущія за собой лишеніе или ограни-
ченіе правъ состоянія, либо исключеніе изъ службы, а рав-
но за кражу, мошенничество, присвоеніе ввѣреннаго имуще-
ства, укрывательство похищеннаго, покупку и принятіе въ
закладъ завѣдомо краденаго или полученнаго черезъ обманъ
имущества и ростовщичество, когда они судебными приго-
ворами не оправданы, хотя бы послѣ состоявшагося осуж-
денія они и были освобождены отъ наказанія за давностью,
примиреніемъ, силою Всемилостивѣйшаго манифеста или
особаго Высочайшаго повелѣнія; 2) отрѣшённые по судеб-
нымъ приговорамъ отъ должности – въ теченіе трёхъ лѣтъ
со времени отрѣшенія, хотя бы они и были освобождены отъ
сего наказанія за давностью, силою Всемилостивѣйшаго ма-
нифеста или особаго Высочайшаго повелѣнія; 3) состоящіе
подъ слѣдствіемъ или судомъ по обвиненіямъ въ преступны-
хъ дѣяніяхъ, означенныхъ въ пунктѣ 1 сей (10) статьи или
влекущихъ за собой отрѣшеніе отъ должности; 4) подверг-
шіеся несостоятельности впредь до опредѣленія свойства ея;



 
 
 

5) состоящіе подъ опекой; 6) несостоятельные, о которыхъ
дѣла сего рода приведены уже къ окончанію, кромѣ тѣхъ,
несостоятельность коихъ признана несчастною; 7) лишённые
духовнаго сана или званія за пороки, или же исключённые
изъ среды обществъ и дворянскихъ собраній по приговора-
мъ тѣхъ сословій, къ которымъ они принадлежатъ, и 8) осуж-
дённые за уклоненіе отъ воинской повинности.

14. Лица женскаго пола могутъ предоставлять свои цензы
по недвижимому имуществу для участія въ выборахъ сво-
имъ мужьямъ и сыновьямъ.

15. Довѣренности на представленіе имущественнаго цен-
за для участія въ выборахъ (ст. 13 и 14) не могутъ быть вы-
даваемы лицамъ, которыя не допускаются къ участію въ вы-
борахъ по основаніямъ, указаннымъ въ статьяхъ 9−11. До-
вѣренности эти могутъ быть засвидѣтельствованы какъ но-
таріальнымъ порядкомъ, такъ равно начальствомъ уполно-
мочивающихъ лицъ, полиціею, Мировымъ либо Городскимъ
Судьёю и Земскимъ или Крестьянскимъ Начальникомъ.



 
 
 

 
Объ избирательныхъ спискахъ

 
52. Списки лицъ, имѣющихъ право участія въ выборахъ

на съѣздахъ землевладѣльцевъ и городскихъ избирателей,
составляются и содержатся въ исправности: по предвари-
тельному съѣзду и по съѣзду землевладѣльцевъ – Уѣздною
Земскою Управою по дѣламъ земскаго хозяйства, а въ мѣст-
ностяхъ, гдѣ такихъ Управъ не имѣется, – Уѣзднымъ Поли-
цейскимъ Управленіемъ, а по первому и второму съѣздамъ
городскихъ избирателей – Городскою Управою губернскаго
или уѣзднаго города, по принадлежности, или учрежденіе-
мъ, её замѣняющимъ.

73. Въ теченіе двухъ недѣль со дня распубликованія изби-
рательныхъ списковъ въ мѣстныхъ вѣдомостяхъ заинтересо-
ванныя лица могутъ подавать жалобы и заявленія о непра-
вильности и неполнотѣ указанныхъ въ статьѣ 52 списковъ –
въ Уѣздную по дѣламъ о выборахъ Комиссію, а упомянуты-
хъ въ статьѣ 55 списковъ – въ Губернскую по дѣламъ о вы-
борахъ Комиссію, по городу же Одессѣ – въ Городскую по
дѣламъ о выборахъ Комиссію.

Форма бумаги 1 и 2.
74. По разсмотрѣніи избирательныхъ списковъ и посту-

пившихъ жалобъ и заявленій, подлежащая Комиссія объяв-
ляетъ лицамъ, подавшимъ жалобы и заявленія, о своихъ по
онымъ постановленіямъ. Измѣненія, внесённыя въ первона-



 
 
 

чальные списки, публикуются въ мѣстныхъ вѣдомостяхъ и,
сверхъ того, объявляются во всеобщее свѣдѣніе способомъ,
наиболѣе обезпечивающимъ гласность этихъ измѣненій.

75. Послѣ опубликованія въ мѣстныхъ вѣдомостяхъ объ
исправленіи списковъ никакія въ нихъ дополненія или из-
мѣненія не допускаются, за исключеніемъ тѣхъ, которыя мо-
гутъ послѣдовать въ разрѣшеніе жалобъ, принесённыхъ на
постановленіе подлежащей Комиссіи, или въ порядкѣ надзо-
ра.

Форма бумаги 3.



 
 
 

 
О подготовительныхъ собраніяхъ

 
76. Избирателямъ и выборщикамъ предоставляется обра-

зовывать особыя подготовительныя собранія для совѣщанія
о лицахъ, достойныхъ быть избранными.

77. Въ подготовительныхъ собраніяхъ избирателей при-
нимаютъ участіе только лица, внесённыя въ списокъ изби-
рателей даннаго избирательнаго съѣзда или даннаго изби-
рательнаго разряда, а также предсѣдатель этого съѣзда. Въ
подготовительныхъ собраніяхъ выборщиковъ могутъ при-
сутствовать только выборщики одного и того же избиратель-
наго собранія, а также предсѣдатель его.

78. Подготовительныя собранія избирателей и выборщи-
ковъ могутъ происходить лишь въ закрытыхъ помѣщеніяхъ.

79. О времени и мѣстѣ подготовительнаго собранія изби-
ратели и выборщики заявляютъ начальнику мѣстной поли-
ціи не позднѣе какъ за двадцать четыре часа до собранія, съ
приложеніемъ именныхъ списковъ устроителей.

Форма бумаги 4.
81. Подготовительныя собранія избирателей могутъ быть

закрываемы полиціею только въ слѣдующихъ случаяхъ:
1) когда собраніе явно отклонится отъ предмета его занятій,
2) когда въ собраніи высказываются сужденія, возбуждаю-
щія вражду одной части населенія противъ другой; 3) когда
въ собраніи производятся неразрѣшённые денежные сборы;



 
 
 

4) когда въ нёмъ оказываются лица, въ собранія не допускае-
мыя, и лица эти не покинутъ собранія или не будутъ изъ него
удалены, и 5) когда нарушенъ порядокъ собранія мятежны-
ми возгласами либо заявленіями, восхваленіемъ либо оправ-
даніемъ преступленій, возбужденіемъ къ насилію либо непо-
виновенію властямъ, или же распространеніемъ преступны-
хъ воззваній либо изданій, и, вслѣдствіе того, собраніе при-
няло характеръ, угрожающій общественнымъ спокойствію и
безопасности.

Форма бумаги 5.



 
 
 

 
О производствѣ выборовъ

на предварительныхъ и
избирательныхъ съѣздахъ

 
96.  Съѣзды избирателей и предварительные съѣзды от-

крываются въ дни, назначаемые Губернаторомъ, который
о времени и мѣстѣ ихъ открытія оглашаетъ во всеобщее
свѣдѣніе способомъ, наиболѣе обезпечивающимъ гласность
такого объявленія.

99.  При производствѣ выборовъ въ съѣздахъ, кромѣ
предсѣдателей, могутъ присутствовать исключительно лица,
имѣющія право участія въ выборахъ по данному съѣзду.

102. Уполномоченные отъ предварительныхъ съѣздовъ, а
равно выборщики могутъ быть избираемы только изъ числа
лицъ, имѣющихъ право участія въ выборахъ въ томъ именно
съѣздѣ, гдѣ выборы производятся.

104. Лица, избранныя въ выборщики посредствомъ запи-
сокъ, немедленно извѣщаются о томъ Уѣздной Комиссіей и,
если не заявятъ въ теченіе трёхъ сутокъ со дня полученія из-
вѣщенія объ отказѣ отъ принятія званія выборщика, счита-
ются принявшими это званіе.

108. На съѣздахъ землевладѣльцевъ и городскихъ избира-
телей, выборы по коимъ производятся посредствомъ запи-
сокъ, образуется для принятія записокъ и ихъ подсчёта ко-



 
 
 

миссія изъ предсѣдателя съѣзда и членовъ, приглашаемыхъ
имъ въ числѣ не менѣе трёхъ изъ состава избирателей данна-
го съѣзда. Подсчётъ избирательныхъ записокъ производится
комиссіей въ открытомъ засѣданіи на слѣдующій день послѣ
ихъ подачи, начиная съ девяти утра. По окончаніи подсчёта
составляется актъ о числѣ поданныхъ за каждое лицо голо-
совъ, который подписывается предсѣдателемъ, членами ко-
миссіи и желающими изъ числа избирателей.

111. По окончаніи выборовъ и подсчёта голосовъ предва-
рительные и избирательные съѣзды закрываются. Не позд-
нѣе слѣдующаго дня всё выборное производство представля-
ется предсѣдателями съѣздовъ: по предварительному съѣз-
ду и съѣздамъ землевладѣльцевъ и городскихъ избирателей
– въ Уѣздную по дѣламъ о выборахъ Комиссію, а по съѣзду
уполномоченныхъ отъ рабочихъ – въ Губернскую по дѣламъ
о выборахъ Комиссію.

112. Въ трёхдневный срокъ со дня закрытія съѣздовъ и из-
бирательныхъ комиссій заинтересованныя лица могутъ при-
носить жалобы: въ Уѣздную по дѣламъ о выборахъ Комис-
сію – на неправильности, допущенныя при производствѣ вы-
боровъ на съѣздахъ, и въ  Губернскую по дѣламъ о выбо-
рахъ Комиссію – на неправильности, допущенныя при из-
браніи выборщиковъ отъ рабочихъ. При разсмотрѣніи жа-
лобъ на неправильности, допущенныя при избраніи выбор-
щиковъ отъ рабочихъ въ составъ Губернскихъ по дѣламъ о
выборахъ Комиссій, входитъ одинъ изъ чиновъ фабричнаго



 
 
 

или горнаго надзора, по назначенію Губернатора.
Форма бумаги 6.
113.  По обозрѣніи выборнаго производства и разсмот-

рѣніи принесённыхъ на выборы жалобъ, Уѣздная или Гу-
бернская по дѣламъ о выборахъ Комиссія, если усмотритъ къ
тому основанія, отмѣняетъ произведённые выборы въ отно-
шеніи всѣхъ или нѣкоторыхъ лицъ, избранныхъ отъ подле-
жащаго съѣзда. Комиссія о своихъ постановленіяхъ по при-
несённымъ ей жалобамъ объявляетъ лицамъ, ихъ подавши-
мъ. Въ случаѣ отмѣны выборовъ по отношенію къ отдѣльны-
мъ выборщикамъ на мѣсто ихъ вступаютъ, въ порядкѣ стар-
шинства избирательныхъ голосовъ, слѣдующія за ними ли-
ца, удовлетворяющія требованіямъ, установленнымъ для из-
бранія.

114. Въ трёхдневный срокъ со дня объявленія постанов-
ленія Уѣздной или Губернской по дѣламъ о выборахъ Ко-
миссіи заинтересованныя лица могутъ принести жалобу: на
постановленіе Уѣздной – въ Губернскую Комиссію, на по-
становленіе сей послѣдней – въ Правительствующій Сенатъ.
Жалоба подаётся въ Уѣздную или Губернскую Комиссію, по
принадлежности, и представляется, съ необходимыми объ-
ясненіями, Уѣздною Комиссіею въ недѣльный, а Губернскую
– въ двухнедѣльный срокъ: первою – въ Губернскую по дѣла-
мъ о выборахъ Комиссію, а второю – въ Правительствующій
Сенатъ.

Форма бумаги 7 и 8.



 
 
 

117.  Выборщикамъ, въ случаѣ ихъ о томъ ходатайства,
возмѣщаются изъ казны путевыя издержки по поѣздкѣ въ гу-
бернскій городъ на Избирательное Собраніе, по расчёту пя-
ти копѣекъ на версту отъ уѣзднаго города до губернскаго и
обратно.



 
 
 

 
О производствѣ выборовъ
Членовъ Государственной

Думы отъ Губернскихъ
Избирательныхъ Собраній

 
118. Выборы Членовъ Государственной Думы въ Губерн-

скихъ Избирательныхъ Собраніяхъ производятся въ дни, на-
значаемые Высочайшими указами, которые Министръ Внут-
реннихъ Дѣлъ испрашиваетъ чрезъ Совѣтъ Министровъ и
представляетъ Правительствующему Сенату для распубли-
кованія.

123.  Губернское Избирательное Собраніе въ составѣ
всѣхъ прибывшихъ въ оное выборщиковъ прежде всего из-
бираетъ: 1) въ губерніяхъ, управляемыхъ по Общему Учре-
жденію, а равно въ Тобольской и Томской и въ области Вой-
ска Донского – одного Члена Думы изъ числа выборщико-
въ отъ съѣздовъ уполномоченныхъ отъ волостей; 2) въ гу-
берніяхъ, управляемыхъ по Общему Учрежденію, за исклю-
ченіемъ Архангельской, а равно въ области Войска Донско-
го – одного Члена Думы изъ числа выборщиковъ отъ съѣз-
да землевладѣльцевъ; 3) въ губерніяхъ: Архангельской, Аст-
раханской, Витебской, Волынской, Вологодской, Вятской,
Гродненской, Калужской, Кіевской, Ковенской, Костром-
ской, Курляндской, Лифляндской, Минской, Могилёвской,



 
 
 

Новгородской, Олонецкой, Пензенской, Подольской, Псков-
ской, С.-Петербургской, Эстляндской, Ярославской, Тоболь-
ской и Томской – одного Члена Думы изъ числа выборщи-
ковъ отъ перваго или второго съѣзда городскихъ избирате-
лей; 4) въ остальныхъ губерніяхъ, управляемыхъ по Обще-
му Учрежденію, кромѣ Ставропольской, а равно въ области
Войска Донского – по одному Члену Думы изъ числа выбор-
щиковъ отъ перваго и второго съѣзда городскихъ избирате-
лей; 5) въ губерніяхъ Астраханской, Оренбургской и въ об-
ласти Войска Донского – по одному Члену Думы изъ числа
выборщиковъ отъ съѣздовъ уполномоченныхъ отъ казачьихъ
станицъ, и 6) въ губерніяхъ С.-Петербургской, Московской,
Владимірской, Екатеринославской, Костромской и Харьков-
ской – по одному Члену Думы изъ числа выборщиковъ отъ
съѣздовъ уполномоченныхъ отъ рабочихъ. Затѣмъ Избира-
тельное Собраніе въ томъ же составѣ избираетъ изъ числа
всѣхъ вообще имѣющихъ право участія въ нёмъ выборщико-
въ остальное, положенное расписаніемъ, число Членовъ Ду-
мы.

124. Избраніе въ Члены Государственной Думы произво-
дится закрытой подачей голосовъ посредствомъ баллотиров-
ки шарами. Избранными въ Члены Думы считаются лица,
получившія болѣе половины голосовъ выборщиковъ, прини-
мавшихъ участіе въ избраніи, въ порядкѣ старшинства по-
лученныхъ балловъ. Въ случаѣ равенства голосовъ избраніе
опредѣляется жребіемъ.



 
 
 

125. Предварительно баллотировки Избирательнымъ Со-
браніемъ намѣчаются закрытою подачею голосовъ, посред-
ствомъ записокъ, кандидаты. Кандидаты эти подвергаются
засимъ баллотировкѣ въ порядкѣ большинства полученныхъ
голосовъ. Кандидаты, получившіе по запискамъ менѣе трёхъ
голосовъ, баллотировкѣ не подвергаются.

127.  Въ  Члены Государственной Думы могутъ быть из-
бираемы только выборщики, входящіе въ составъ Собранія,
отъ котораго производятся выборы, и изъявившіе на то своё
согласіе. Лица, занимающія на гражданской государствен-
ной службѣ должность съ опредѣлённымъ окладомъ содер-
жанія, въ случаѣ избранія ихъ въ Члены Думы, обязаны оста-
вить занимаемую ими должность.

128. Въ Члены Государственной Думы не могутъ быть из-
бираемы лица, не знающія русскаго языка.



 
 
 

 
О производствѣ выборовъ

Членовъ Государственной Думы
въ городахъ С.-Петербургѣ,

Москвѣ, Кіевѣ, Одессѣ и Ригѣ
 

133.  Въ городахъ С.-Петербургѣ, Москвѣ, Кіевѣ, Одес-
сѣ и Ригѣ избраніе Членовъ Государственной Думы произ-
водится закрытой подачей голосовъ посредствомъ записо-
къ. День выборовъ назначается порядкомъ, указаннымъ въ
статьѣ 118.

134. Каждый разрядъ городскихъ избирателей (ст. 42) вы-
бираетъ Членовъ Государственной Думы отдѣльно изъ числа
лицъ, имѣющихъ участіе въ выборахъ по данному разряду.

138.  Каждый избиратель лично подаётъ избирательную
записку. Въ запискѣ указываются имена, отчества и фамиліи
лицъ, за которыхъ избиратель подаётъ голосъ, въ числѣ, не
превышающемъ общаго числа Членовъ Государственной Ду-
мы, подлежащихъ избранію по каждому разряду избирате-
лей. Имя лица, избираемаго въ Члены Думы, не можетъ по-
вторяться въ одной и той же избирательной запискѣ. Подоб-
ныя повторенія, а равно имена лицъ, предложенныхъ въ Чле-
ны Думы, сверхъ положеннаго числа, считая по порядку за-
писи имёнъ, при подсчётѣ голосовъ въ соображеніе не при-
нимаются.



 
 
 

140. Избранными въ Члены Государственной Думы отъ
каждаго разряда избирателей считаются лица, получившія
болѣе половины голосовъ, поданныхъ на выборахъ въ по-
рядкѣ ихъ старшинства. Въ случаѣ безуспѣшности, выбо-
ры недостающаго числа Членовъ Думы производятся въ но-
вый срокъ, причёмъ избранными считаются получившіе наи-
большее количество голосовъ.



 
 
 

 
О порядкѣ повѣрки полномочій
Членовъ Государственной Думы

 
142. Повѣрка правъ избранныхъ Членовъ Государствен-

ной Думы принадлежитъ самой Думѣ. Жалобы на непра-
вильность производства выборовъ въ  Члены Думы прино-
сятся заинтересованными лицами на имя Думы. Жалобы эти
подаются въ трёхдневный срокъ со дня окончанія выборо-
въ Губернатору или Градоначальнику, по принадлежности, и
препровождаются имъ въ Думу, съ объясненіями предсѣда-
теля Избирательнаго Собранія, а въ городахъ, поименован-
ныхъ въ статьѣ 133, предсѣдателя городской избирательной-
комиссіи, въ недѣльный срокъ со дня полученія жалобы.

Форма бумаги 9.
143.  Постановленіе Государственной Думы объ отмѣнѣ

выборовъ въ Члены Государственной Думы, по неправиль-
ности ихъ, получаетъ силу въ томъ случаѣ, если приня-
то большинствомъ двухъ третей наличныхъ Членовъ Думы
въ Общемъ ея Собраніи.

144.  Въ случаѣ отмѣны Государственною Думаю выбо-
ровъ по отношенію къ отдѣльнымъ Членамъ Думы, на ихъ
мѣсто вступаютъ, въ порядкѣ старшинства избирательны-
хъ балловъ, слѣдующія за ними лица изъ соотвѣтствующа-
го разряда выборщиковъ изъ общаго состава Собранія, по
принадлежности, получившія болѣе половины голосовъ. Ес-



 
 
 

ли таковыхъ лицъ не окажется, а равно въ случаѣ отмѣны из-
бранія всѣхъ Членовъ Думы отъ данной губерніи или обла-
сти производятся новые выборы подлежащими Избиратель-
ными Собраніями въ составѣ выборщиковъ, которые избра-
ны были на текущее пятилѣтіе. Въ случаѣ отмѣны Государ-
ственною Думою выборовъ въ городахъ, поименованныхъ въ
статьѣ 133, въ полномъ ихъ объёмѣ или по отношенію къ от-
дѣльнымъ лицамъ, производятся новые или дополнительные
выборы по тому разряду избирателей, по коему они отмѣне-
ны.

145. Указанный въ предшедшей (144) статьѣ порядокъ со-
блюдается и въ случаѣ выбытія Члена Государственной Ду-
мы за отказомъ отъ сего званія или по инымъ причинамъ,
если притомъ до наступленія срока общихъ выборовъ въ Ду-
му остаётся болѣе года.

147.  Лица, занесённыя въ опубликованный Правитель-
ствующимъ Сенатомъ списокъ, впредь до отмѣны ихъ из-
бранія Государственною Думою, пользуются всѣми правами,
присвоенными Членамъ Думы.



 
 
 

 
Свобода совѣсти

 
 

Сводъ Законовъ, т. I, ч. 1, изд. 1906 г.
 

81.  Россійскіе подданные пользуются свободою вѣры.
Условія пользования этою свободою опредѣляются законо-
мъ.

67.  Свобода вѣры присвояется не только Христіанамъ
иностранныхъ исповѣданій, но и Евреямъ, Магометанамъ и
язычникамъ: да всѣ народы, въ Россіи пребывающіе, славятъ
Бога Всемогущаго разными языки по закону и исповѣданію
праотцевъ своихъ, благословляя царствованіе Россійскихъ
Монарховъ и моля Творца вселенной о умноженіи благоден-
ствія и укрѣпленія силы Имперіи.

Высочайшій Указъ 17 апрѣля 1905 г.



 
 
 

 
Объ укрѣпленіи началъ

вѣротерпимости
 

Собр. Указ. 1905 г. № 63.
Въ постоянномъ, по завѣтамъ Предковъ, общеніи со Свя-

тою Православною Церковью, неизмѣнно почерпая для Себя
отраду и обновленіе силъ душевныхъ, Мы всегда имѣли сер-
дечное стремленіе обезпечить и каждому изъ нашихъ под-
данныхъ свободу вѣрованія и молитвъ по велѣніямъ его со-
вѣсти. Озабочиваясь выполненіемъ таковыхъ намѣреній, Мы
въ число намѣченныхъ въ Указѣ 12 минувшаго декабря пре-
образованій включили принятіе дѣйствительныхъ мѣръ къ
устраненію стѣсненій въ области религіи.

Нынѣ разсмотрѣвъ составленныя, во исполненіе сего,
въ Комитетѣ Министровъ положенія и находя ихъ отвѣча-
ющими Нашему завѣтному желанію укрѣпить начертанныя
въ Основныхъ Законахъ Имперіи Россійской начала вѣро-
терпимости, Мы прознали за благо таковыя утвердить.

Призывая благословеніе Всевышняго на это дѣло мира и
любви и уповая, что оно послужитъ къ вящшему возвели-
ченію Православной Вѣры, порождаемой благодатію Господ-
нею, поученіемъ, кротостью и добрыми примѣрами, Мы, въ
соотвѣтствіи съ этимъ рѣшеніемъ Нашимъ, повелѣваемъ:

1)  Признать, что отпаденіе отъ Православной Вѣры въ
другое христіанское исповѣданіе или вѣроученіе не подле-



 
 
 

житъ преслѣдованію и не должно влечь за собою какихъ-ли-
бо невыгодныхъ въ отношеніи личныхъ или гражданскихъ
правъ послѣдствій; причёмъ отпавшее по достиженіи совер-
шеннолѣтія отъ Православія лицо признаётся принадлежа-
щимъ къ тому вѣроисповѣданію или вѣроученію, которое
для себя избрало.

2)  Признать, что, при переходѣ одного изъ исповѣдую-
щихъ ту же самую христіанскую вѣру супруговъ въ другое
вѣроисповѣданіе, всѣ недостигшія совершеннолѣтія дѣти
остаются въ прежней вѣрѣ, исповѣдуемой другимъ супруго-
мъ, а при таковомъ же переходѣ обоихъ супруговъ дѣти ихъ
до 14 лѣтъ слѣдуютъ вѣрѣ родителей, достигшія же сего воз-
раста остаются въ прежней своей религіи.

3)  Установить, въ дополненіе къ симъ правиламъ
(пп. 1 и 2), что лица, числящіяся православными, но въ дѣй-
ствительности исповѣдующія ту нехристіанскую вѣру, къ ко-
торой до присоединенія къ Православію принадлежали сами
они или ихъ предки, подлежатъ по желанію ихъ исключенію
изъ числа православныхъ.

4) Разрѣшить христіанамъ всѣхъ исповѣданій принимае-
мыхъ ими на воспитаніе некрещёныхъ подкидышей и дѣтей
неизвѣстныхъ родителей крестить по обрядамъ своей вѣры.

5) Установить въ законѣ различіе между вѣроученіями,
объемлемыми нынѣ наименованіемъ „расколъ“, раздѣливъ
ихъ на три группы: а) старообрядческія согласія, б) сектант-
ство и в) послѣдователи изувѣрныхъ ученій, самая принад-



 
 
 

лежность къ коимъ наказуема въ уголовномъ порядкѣ.
6)  Признать, что постановленія закона, дарующія пра-

во совершенія общественныхъ богомоленій и опредѣляю-
щія положеніе раскола въ гражданскомъ отношеніи, объем-
лютъ послѣдователей какъ старообрядческихъ согласій, такъ
и сектантскихъ толковъ; учиненіе же изъ религіозныхъ по-
бужденій нарушенія законовъ подвергаетъ виновныхъ въ то-
мъ установленной закономъ отвѣтственности.

7) Присвоить наименованіе старообрядцевъ, взамѣнъ ны-
нѣ употребляемаго названія раскольниковъ, всѣмъ послѣ-
дователямъ толковъ и согласій, которые пріемлютъ основ-
ные догматы Церкви Православной, но не признаютъ нѣко-
торыхъ принятыхъ ею обрядовъ и отправляютъ своё бого-
служеніе по старопечатнымъ книгамъ.

8) Признать, что сооруженіе молитвенныхъ старообряд-
ческихъ и сектантскихъ домовъ, точно такъ же, какъ разрѣ-
шеніе ремонта ихъ и закрытіе, должны происходить примѣ-
нительно къ основаніямъ, которыя существуютъ или будутъ
постановлены для храмовъ инославныхъ исповѣданій.

9) Присвоить духовнымъ лицамъ, избираемымъ община-
ми старообрядцевъ и сектантовъ для отправленія духовны-
хъ требъ, наименованіе „настоятелей и наставниковъ“, при-
чёмъ лица эти, по утвержденіи ихъ въ должностяхъ надле-
жащею правительственною властью, подлежатъ исключенію
изъ сельскихъ обывателей, если они къ этимъ учрежденія-
мъ принадлежали, и освобожденію отъ призыва на дѣйстви-



 
 
 

тельную военную службу, и именованію, съ разрѣшенія той
же гражданской власти, принятымъ при постригѣ именемъ,
а равно допустить обозначеніе въ выдаваемыхъ имъ паспор-
тахъ въ графѣ, указывающей родъ занятій, принадлежаща-
го имъ въ средѣ этого духовенства положенія, безъ употреб-
ленія, однако, православныхъ іерархическихъ наименованій.

10) Разрѣшить тѣмъ же духовнымъ лицамъ свободное от-
правленіе духовныхъ требъ какъ въ частныхъ молитвенныхъ
домахъ, такъ и въ иныхъ потребныхъ случаяхъ, съ воспре-
щеніемъ лишь надѣвать священнослужительское облаченіе,
когда сіе будетъ возбранено закономъ. – Настоятелямъ и на-
ставникамъ (п. 9), при свидѣтельствѣ духовныхъ завѣщаній,
присвоить тѣ же права, какими въ сёмъ случаѣ пользуются
всѣ вообще духовныя лица.

11) Уравнять въ правахъ старообрядцевъ и сектантовъ съ
лицами инославныхъ исповѣданій въ отношеніи заключенія
ими съ православными смѣшанныхъ браковъ.

12)  Распечатать всѣ молитвенные дома, закрытые какъ
въ административномъ порядкѣ, не исключая случаевъ, вос-
ходившихъ чрезъ Комитетъ Министровъ до  Высочайшаго
усмотрѣнія, такъ и по опредѣленіямъ судебныхъ мѣстъ, кро-
мѣ тѣхъ молеленъ, закрытіе коихъ вызвано собственно неис-
полненіемъ требованій Устава Строительнаго.

13) Установить, въ видѣ общаго правила, что для разрѣ-
шенія постройки, возобновленія и ремонта церквей и мо-
литвенныхъ домовъ всѣхъ христіанскихъ исповѣданій необ-



 
 
 

ходимо: а) согласіе духовнаго начальства подлежащаго ино-
славнаго исповѣданія, б) наличность необходимыхъ денеж-
ныхъ средствъ и в)  соблюденіе техническихъ требованій
Устава Строительнаго. Изъятія изъ сего общаго правила, ес-
ли таковыя будутъ признаны для отдѣльныхъ мѣстностей
необходимыми, могутъ быть установлены только въ законо-
дательномъ порядкѣ.

14) Признать, что во всякаго рода учебныхъ заведеніяхъ
въ случаѣ преподаванія въ нихъ Закона Божія инославны-
хъ христіанскихъ исповѣданій, таковое ведётся на природно-
мъ языкѣ учащихся, причёмъ преподаваніе это должно быть
поручаемо духовнымъ лицамъ подлежащаго исповѣданія и,
только при отсутствіи ихъ, свѣтскимъ учителямъ того же ис-
повѣданія.

15)  Признать подлежащими пересмотру законополо-
женія, касающіяся важнѣйшихъ сторонъ религіознаго быта
лицъ магометанскаго исповѣданія.

16)  Подвергнуть обсужденію дѣйствующія узаконенія о
ламаитахъ, возбранивъ впредь именованіе ихъ въ офиціаль-
ныхъ актахъ идолопоклонниками и язычниками;

и 17) Независимо отъ этого привести въ дѣйствіе и осталь-
ныя утверждённыя Нами сего числа положенія Комитета
Министровъ о порядкѣ выполненія пункта шестого Указа
отъ 12 декабря минувшаго года.

Высочайше утверждённыя, 17 апрѣля 1905 г., положенія



 
 
 

Комитета Министровъ
Комитетъ Министровъ, въ видахъ выполненія выражен-

ной въ п. 6 Высочайшаго указа 21 декабря 1904 г. Высочай-
шей воли, полагалъ постановить:

І. По общимъ началамъ вѣротерпимости:
1)  Признать, что отпаденіе отъ Православной вѣры въ

другое христіанское исповѣданіе или вѣроученіе не подле-
житъ преслѣдованію и не должно влечь за собою какихъ-ли-
бо невыгодныхъ въ отношеніи личныхъ или гражданскихъ
правъ послѣдствій, причёмъ отпавшее по достиженіи совер-
шеннолѣтія отъ Православія лицо признаётся принадлежа-
щимъ къ тому вѣроисповѣданію или вѣроученію, которое
оно для себя избрало.

2)  Признать, что, при переходѣ одного изъ исповѣдую-
щихъ ту же самую христіанскую вѣру супруговъ въ другое
вѣроисповѣданіе, всѣ не достигшія совершеннолѣтія дѣти
остаются въ прежней вѣрѣ, исповѣдуемой другимъ супруго-
мъ, а при таковомъ же переходѣ обоихъ супруговъ дѣти ихъ
до 14 лѣтъ слѣдуютъ вѣрѣ родителей, достигшія же сего воз-
раста остаются въ прежней своей религіи.

3)  Установить, въ дополненіе къ симъ правиламъ
(пп. 1 и 2), что лица, числящіяся православными, но въ дѣй-
ствительности исповѣдывающія ту христіанскую вѣру, въ ко-
торой до присоединенія къ Православію принадлежали сами
они или ихъ предки, подлежатъ, по желанію ихъ, исключенію
изъ числа православныхъ.



 
 
 

4) Разрѣшить христіанамъ всѣхъ исповѣданій принимае-
мыхъ ими на воспитаніе некрещёныхъ подкидышей и дѣтей
неизвѣстныхъ родителей крестить по обрядамъ своей вѣры.

II. По старообрядчеству и сектантству:
1) Установить въ законѣ различіе между вѣроученіями,

объемлемыми нынѣ наименованіемъ расколъ, раздѣливъ ихъ
на три группы: а) старообрядческія согласія, б) сектантство и
в) послѣдователи изувѣрныхъ ученій, самая принадлежность
къ коимъ наказуема въ уголовномъ порядкѣ.

2)  Признать, что постановленія закона, дарующія пра-
во совершенія общественныхъ богомоленій и опредѣляю-
щія положеніе раскола въ гражданскомъ отношеніи, объем-
лютъ послѣдователей какъ старообрядческихъ согласій, такъ
и сектантскихъ толковъ; учиненіе же изъ религіозныхъ по-
бужденій нарушенія законовъ подвергаетъ виновныхъ въ то-
мъ установленной закономъ отвѣтственности.

3) Присвоить наименованіе старообрядцевъ, взамѣнъ ны-
нѣ употребляемаго названія раскольниковъ, всѣмъ послѣ-
дователямъ толковъ и согласій, которые пріемлютъ основ-
ные догматы Церкви Православной, но не признаютъ нѣко-
торыхъ принятыхъ ею обрядовъ и отправляютъ своё бого-
служеніе по старопечатнымъ книгамъ.

4) Присвоивъ религіознымъ обществамъ старообрядцевъ
и сектантовъ наименованіе „общинъ“, признать за ними въ
законѣ право на владѣніе движимыми и недвижимыми иму-
ществами на имѣющихъ быть особо установленными для се-



 
 
 

го основаніяхъ, а равно распространить право это на учре-
ждаемыя старообрядцами и сектантами богоугодныя заве-
денія, на основаніи уставовъ ихъ, надлежащимъ образомъ
утверждаемыхъ.

5) Признать, что сооруженіе молитвенныхъ старообряд-
ческихъ и сектантскихъ домовъ, точно такъ же, какъ разрѣ-
шеніе ремонта ихъ и закрытіе, должны происходить примѣ-
нительно къ основаніямъ, которыя существуютъ или будутъ
постановлены для храмовъ инославныхъ исповѣданій.

6)  Разрѣшить старообрядцамъ и сектантамъ устройство
скитовъ и обителей, съ согласія Министра Внутреннихъ
Дѣлъ, съ тѣмъ, чтобы предположенія объ отклоненіи хода-
тайствъ по сему предмету вносились каждый разъ на ува-
женіе Комитета Министровъ.

7) Присвоить духовнымъ лицамъ, избираемымъ община-
ми старообрядцевъ и сектантовъ для отправленія духовныхъ
требъ, наименованіе „настоятелей и наставниковъ“, причёмъ
лица эти, по утвержденіи ихъ въ должностяхъ надлежащею
правительственною властью, подлежатъ исключенію изъ мѣ-
щанъ или сельскихъ обывателей, если они къ этимъ состо-
яніямъ принадлежали, и освобожденію отъ призыва на дѣй-
ствительную военную службу и именованію, съ разрѣшенія
той же гражданской власти, принятымъ при постригѣ имене-
мъ, а равно допустить обозначеніе въ выдаваемыхъ имъ пас-
портахъ, въ графѣ, указывающей родъ занятій, принадлежа-
щаго имъ среди этого духовенства положенія, безъ употреб-



 
 
 

ленія, однако, православныхъ іерархическихъ наименованій.
8) Разрѣшить тѣмъ же духовнымъ лицамъ свободное от-

правленіе духовныхъ требъ какъ въ частныхъ и молитвенны-
хъ домахъ, такъ и въ иныхъ потребныхъ случаяхъ, съ воспре-
щеніемъ лишь надѣвать священнослужительское облаченіе,
когда сіе будетъ возбранено закономъ. – Настоятелямъ и на-
ставникамъ (п. 7), при свидѣтельствѣ духовныхъ завѣщаній,
присвоить тѣ же права, какими въ сёмъ случаѣ пользуются
всѣ вообще духовныя лица.

9)  Разрѣшить устройство старообрядцами и сектантами
начальныхъ школъ и преподаваніе дѣтямъ ихъ Закона Бо-
жія на нижеслѣдующихъ основаніяхъ: а) въ мѣстностяхъ съ
значительнымъ старообрядческимъ или сектантскимъ насе-
леніемъ старообрядцамъ и сектантамъ разрѣшается учре-
жденіе начальныхъ школъ, содержимыхъ на ихъ средства, съ
тѣмъ, чтобы школы эти состояли въ вѣдѣніи Министерства
Народнаго Просвѣщенія, преподаваніе въ нихъ велось при-
мѣнительно къ утверждённымъ для сего типа школъ про-
граммамъ и было поручено учителямъ, избираемымъ учре-
дителями школъ, но обладающимъ образовательнымъ цен-
зомъ учителей народныхъ училищъ и утверждаемымъ под-
лежащимъ учебнымъ начальствомъ; б) въ тѣхъ же школахъ,
а равно въ общихъ учебныхъ заведеніяхъ, разрѣшить пре-
подаваніе дѣтямъ старообрядцевъ и сектантовъ Закона Бо-
жія по вѣрѣ ихъ родителей съ тѣмъ, чтобы въ случаяхъ, ко-
гда преподаваніе это будетъ поручено особому наставнику,



 
 
 

этотъ послѣдній назначался также изъ лицъ съ указаннымъ
выше образовательнымъ цензомъ.

10)  Отмѣнить дѣйствующія по отношенію печатанія и
ввоза въ Имперію старообрядческихъ и сектантскихъ бого-
служебныхъ книгъ особыя постановленія.

11) Уравнять въ правахъ старообрядцевъ и сектантовъ съ
лицами инославныхъ исповѣданій въ отношеніи заключенія
ими съ православными смѣшанныхъ браковъ.

12) Возложить веденіе метрическихъ книгъ для записей
рожденій, браковъ и смерти старообрядцевъ и сектантовъ на
ихъ духовныхъ лицъ, подъ наблюденіемъ подлежащихъ пра-
вительственныхъ или общественныхъ учрежденій, по осо-
бымъ правиламъ, имѣющимъ быть составленными примѣни-
тельно къ нынѣ по сему предмету дѣйствующимъ.

13) Разрѣшить старообрядцамъ и сектантамъ для погре-
бенія умершихъ имѣть особыя кладбища.

III. Испросить высочайшее его императорскаго величе-
ствасоизволеніе:

А) На распечатаніе всѣхъ молитвенныхъ домовъ, закры-
тыхъ какъ въ административномъ порядкѣ, не исключая слу-
чаевъ, восходившихъ чрезъ Комитетъ Министровъ до вы-
сочайшаго усмотрѣнія, такъ и по опредѣленіямъ судебныхъ
мѣстъ, кромѣ тѣхъ молеленъ, закрытіе коихъ вызвано соб-
ственно неисполненіемъ требованій Устава Строительнаго.

Б) На отмѣну:
а) высочайше утверждённаго 4 іюля 1894 г. положенія Ко-



 
 
 

митета Министровъ о воспрещеніи послѣдователямъ секты
штундистовъ молитвенныхъ собраній;

б) высочайшаго повелѣнія 31 марта 1898 г. о поступленіи
раскольниковъ въ юнкерскія и военныя училища и о произ-
водствѣ ихъ въ офицерскіе чины,

и в) ограничительныхъ указаній, содержащихся въ высо-
чайше утверждённомъ, 13 марта 1903 г., положенія Комите-
та о службѣ чиновъ гражданскаго вѣдомства и о наградахъ
касательно награжденія медалями за храбрость нижнихъ чи-
новъ изъ молоканъ, духоборовъ и послѣдователей другихъ
сектъ.

IV. Поручить разработать и безотлагательно внести
на уваженіе Государственнаго Совѣта, безъ требуемыхъ
ст. 45 Учр. Гос. Сов. сношеній съ вѣдомствами, предполо-
женія по нижеслѣдующимъ предметамъ:

1)  Управляющему Министерствомъ Юстиціи: о  согла-
сованіи статей 36−39, 56  и  57  Уст. Пред. Прес. Прест.
и ст. 1006 Уст. Угол. Суд., ст. 298 и пп. 6 и 8 ст. 725 Общ.
Учр. Губ. и статей 803 и 808 Уст. Иностр. Исп. съ изложенны-
ми выше (разд. I настоящаго положенія) правилами, а равно
о порядкѣ измѣненія актовъ состоянія лицъ, переходящихъ
въ другое вѣроисповѣданіе, и регистраціи таковыхъ перехо-
довъ.

2)  Министру Народнаго Просвѣщенія: на указанныхъ
въ  п.  9  разд. II  настоящаго положенія основаніяхъ про-
ектъ закона о старообрядческихъ и сектантскихъ начальны-



 
 
 

хъ школахъ и о преподаваніи дѣтямъ старообрядцевъ и сек-
тантовъ правилъ ихъ вѣры.

3) Министру Внутреннихъ Дѣлъ:
а) о распространеніи на изданіе старообрядческихъ и сек-

тантскихъ богослужебныхъ книгъ и на ввозъ ихъ изъзагра-
ницы общихъ правилъ о печати и объ отмѣнѣ противорѣча-
щихъ пункту 10 разд. II настоящаго положенія узаконеній;

б) о согласованіи дѣйствующихъ законоположеній о мет-
рическихъ записяхъ раскольниковъ съ изложенными въ пп.
1−3 и 12 разд. II настоящаго положенія началами;

в) объ отмѣнѣ ст. 47 Уст. Пред. Прес. Прест. и о разрѣ-
шеніи старообрядцамъ и сектантамъ устраивать скиты и оби-
тели на указанныхъ въ п. 6 разд. II настоящаго положенія ос-
нованіяхъ;

г) объ отмѣнѣ ст. 33 т. X, ч. I, Зак. Гражд., на указанныхъ
въ п. 11 разд. II настоящаго положенія основаніяхъ;

д) объ измѣненіи редакціи ст. 49 Уст. Пред. Прес. Прест.
для согласованія ея съ п. 3 разд. II настоящаго положенія.
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