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  ВВЕДЕНИЕ


  Многолетний опыт преподавания конституционного права убедительно показал, что у студентов возникают определенные трудности при изучении предмета учебной дисциплины, обусловленные традиционным подходом к структурированию курса. Они значительно легче усваивают предмет учебной дисциплины, если во вводной теме охарактеризовать его как органичную систему, выделить ее структурные подразделения, вскрыть их закономерные связи. В силу этих причин в предмет учебной дисциплины включены систематизированные по объектам изучения научные знания, идеи, представления о конституционном праве как совокупности юридических норм, об отрасли конституционного законодательства, о конституционно-правовых отношениях, конституционно-правовой практике и науке конституционного права.


  Вместо многочисленных логических доказательств важности конституционного права как учебной дисциплины в системе юридического образования четко сформулированы его функции. Среди них представлены: профессионально-компетенционная, прогностическая, прикладная, коммуникационная и познавательная функции. В их содержании раскрывается с необходимой полнотой назначение учебного курса конституционного права, его теоретическая и практическая ценность.


  В каждой стране или группе стран сложились свои собственные представления о конституционном праве как отрасли национальной системы права, о предмете и пределах правового регулирования общественных отношений. В этой связи в учебном курсе сформулировано наиболее общее определение конституционного права, показана специфика его норм, проанализированы конституционно-правовые отношения, дана оригинальная классификация их субъектов. На большом фактическом материале разрушен укоренившийся в литературе стереотип, что народ выступает в качестве субъекта конституционно-правовых отношений при организации и проведении национальных выборов и референдума, обсуждении важнейших законопроектов. В действительности конституционная норма-принцип порождает в демократическом государстве правовое состояние народовластия. В России нормами ст. 3 Конституции возложена на всех и на каждого юридическая обязанность обеспечивать благополучие многонационального народа страны. Тем самым принятая избирателями на референдуме Конституция РФ должна выражать интересы народа, законы и международные договоры России должны приниматься только в интересах народа, а органы государственной и муниципальной власти, депутаты и должностные лица обязаны осуществлять свои властные полномочия исключительно в интересах народа.


  В учебном курсе выявлена специфика методов конституционно-правового регулирования общественных отношений, раскрыта структура конституционного права как национальной отрасли права, проанализированы меры конституционно-правового принуждения.


  Конституция РФ признает идеологическое многообразие, гарантирует свободу научного творчества и преподавания (ст. 13, 44). Для обеспечения реальной возможности будущим ученым и педагогам свободно выбирать методологию научных исследований, формы и методы преподавания в учебном курсе охарактеризованы основные направления в современной науке конституционного права, показаны их достоинства и недостатки. Особо оговорено, что в реальной действительности нет и быть не может единственно верной или ошибочной методологии научных исследований. Кризис отечественного государствоведения обусловлен вовсе не тем, что ученые пользовались и пользуются теперь марксистско-ленинской методологией научных исследований, а той социальной катастрофой в России, которая насильственно прервала преемственность в развитии науки конституционного права, отгородила ее железным занавесом от мировой юридической мысли.


  Центральное место отведено теоретическим проблемам понимания конституций современных государств, научному обоснованию критериев их классификации, определению объектов конституционного регулирования. Теоретические наработки послужили отправным началом для характеристики основных этапов конституционного развития России, ныне действующей Конституции РФ, существующих видов конституционного контроля и надзора, для доступного изложения сложных проблем действия Конституции и реализации конституционных норм.


  Значительной новизной отличается глава пятая, посвященная конституционным основам формы государства. Особенно это касается характеристики России как президентско-парламентской республики, ее политического режима, конституционных гарантий сохранения единства и территориальной целостности Российской Федерации, порядка приема в ее состав новых субъектов.


  В учебной литературе конституционные права, свободы и обязанности индивидов (физических лиц) традиционно рассматриваются в отрыве от их носителей, что существенно снижает эвристическую ценность изучаемого материала. В этой связи сконструированы путем анализа содержания конституций стран мира правовые статусы человека, личности и гражданина, что дает реальное представление об их фактическом положении в обществе и государстве, формах осуществления основных прав и свобод.


  В главе о гражданстве учтены последние изменения в российском законодательстве об упрощенном приобретении гражданства, о введении уголовной ответственности за сокрытие иностранного гражданства.


  Суверенитет как реальная гарантированная свобода субъекта реализовать свою сущность, осуществлять собственную властную волю и развиваться в соответствии с собственными интересами и потребностями, уважая права и свободы других субъектов, рассматривается в трех значениях: как государственный суверенитет, народный суверенитет, национальный суверенитет.


  Существенным пробелом в учебниках по конституционному праву можно считать отсутствие в их структуре специальных глав о гражданском обществе. В учебном курсе обстоятельно проанализированы конституционно-правовые основы гражданского общества, проблемы его формирования в России, определены оптимальные варианты их решения в рамках Конституции РФ и законодательства.


  Конституционно-правовое регулирование деятельности политических партий и общественных объединений излагается с учетом новейшего российского и зарубежного законодательства. Дополнительно анализируется конституционно-правовое положение религиозных объединений и конституционно-правовой статус средств массовой информации.


  В главе учебника о конституционных формах народовластия говорится о том, что народовластие связано не только с источником власти, но и с целями ее деятельности. Власть в Российской Федерации имеет публичный интерес, а целью ее осуществления является общественное благо. Проанализированы прямая и представительная формы народовластия.


  В главе о конституционных основах государственной власти раскрывается структура правового института государства. В нее входят правовые нормы, закрепляющие конституционный статус государства как политической организации общества, которая распространяет свою власть на всю территорию страны и ее население, располагает для этого особым аппаратом по осуществлению внутренних и внешних функций государства и издает свои веления в форме обязательных для всех императив.


  Проблемы избирательного права и избирательных систем современного государства рассматриваются сквозь призму фундаментальных принципов избирательного права. Делается акцент на расширение использования в России на государственном уровне смешанной избирательной системы, а на муниципальном уровне — мажоритарной избирательной системы.


  Место главы государства в системе органов власти зависит от формы правления и закрепления в законодательстве принципа разделения властей. В частности, для президентско-парламентской республики, такой как Российская Федерация, действительна (с рядом оговорок) модель, когда наряду с Президентом существует должность главы правительства, который назначается президентом с участием законодательного органа.


  В конституционном праве довольно прочно утвердилось представление о том, что парламент выражает всеобщую волю народа. Концепция народного представительства исходит из того, что парламент учреждается Конституцией, народ уполномочивает парламент осуществлять законодательную власть, формирование парламента происходит на свободных выборах, член парламента представляет интересы всей нации.


  Правительство осуществляет государственную власть в Российской Федерации наряду с Президентом, Федеральным Собранием и судами. Его положение определяется тремя основными элементами: формой правления, формой государственного устройства, политическим режимом. В России, как президентско-парламентской республике, правительство формируется Президентом, но несет ответственность и перед парламентом. Президент РФ формально не входит в исполнительную власть, но, по существу, ее возглавляет, так как может председательствовать в правительстве.


  В Российской Федерации изменились конституционные основы судебной власти. В учебнике показан главный итог переустройства судебной системы, а именно: упразднение Высшего Арбитражного Суда РФ и передача вопросов осуществления правосудия, ранее отнесенных к его ведению, в юрисдикцию Верховного Суда РФ.


  В учебнике подробно проанализированы все конституционные нормы института государства, в том числе и нормы, закрепляющие принцип разделения властей и систему органов государственной власти. На основе новейших материалов доказывается, что в России сложилась в качестве самостоятельной ветви единой государственной власти прокурорско-надзорная власть.


  Принципиальной новизной отличается глава о конституционно-правовых основах прокурорско-надзорной власти. В ней впервые изложены теоретические и практические положения о сущности прокурорско-надзорной власти, о ее роли в механизме сдержек и противовесов взаимодействующих ветвей единой государственной власти, системе органов прокуратуры и ее функциях по осуществлению надзора за соблюдением Конституции РФ, за исполнением законов, действующих на территории страны.


  Конституционно-правовые основы органов государственной власти в субъектах Федерации рассмотрены через статус субъектов Федерации, в том числе Крыма и Севастополя, и систему органов государственной власти в субъектах Федерации.


  Изменились конституционно-правовые основы местного управления и самоуправления в Российской Федерации. Показаны особенности этих изменений. Местное самоуправление в современных условиях России встроено в вертикаль единой публичной власти с более жестким влиянием на него губернаторов регионов.


  В учебном курсе рассмотрена динамика конституционного права государств, входивших в состав Российской империи, Советского Союза. Изложены основы конституционного права Польши, Финляндии, Украины, Белоруссии, государств Закавказья, Казахстана, государств Средней Азии, Молдовы, государств Балтии.


  В учебнике проанализировано становление конституционного права крупнейших развитых государств мира: Великобритании, Германии, Италии, Франции, Японии, Индии, Китая, Бразилии, Южно-Африканской Республики. Значительной новизной отличается рассмотрение места этих государств в современном мире, их конституций, конституционно-правового статуса человека, личности и гражданина, системы политических партий, центральных органов государственной власти, территориальной организации, судебных систем, местного управления и самоуправления.


  Многие главы учебного курса иллюстрированы оригинальными таблицами, дающими возможность студентам легче воспринимать сложный материал конституционного права.
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  Филатов Е. Ю., старший преподаватель — гл. XVII, § 3, 4, 6 гл. XXI (совместно с М. Ю. Дитятковским);


  Иванов С. В., кандидат юридических наук, старший преподаватель — гл. XXVI, XXVIII.


  Глава I.

  КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО КАК УЧЕБНАЯ ДИСЦИПЛИНА

  



  § 1. Понятие конституционного права как учебной дисциплины


  Курс конституционного права — основополагающая учебная дисциплина во всех юридических и во многих гуманитарных вузах России. В процессе его изучения студенты получают прочные знания о конституционном праве, вырабатывают умение свободно ориентироваться в содержании его институтов, приобретают устойчивые навыки работы с источниками права, осваивают современную технологию профессиональной деятельности юриста, которая фактически определяется конституционно-правовым содержанием. Независимо от вузовской специализации каждый представитель юридической профессии должен стать носителем и активным защитником конституционных ценностей, основных прав и свобод человека, личности и гражданина.


  Как учебная дисциплина конституционное право представляет собой систему научно разработанных теоретических и практических положений, раскрывающих содержание конституционного права как отрасли национального права, обязательных к изучению в юридических и иных вузах страны. Научные положения излагаются в соответствии с учебной программой и методическими требованиями к изучению предмета конституционного права. Формой подачи конституционно-правового материала учебная дисциплина в основном и отличается от науки конституционного права.


  Нетрудно заметить, что в предложенном определении учебной дисциплины конституционного права уже сформулирован и предмет ее изучения. В чисто методических целях следует напомнить, что им является система теоретических и практических положений, всесторонне характеризующих конституционное право как отрасль национальной системы права. В структуру предмета входят систематизированные по объектам изучения научные знания, идеи, представления о конституционном праве как совокупности юридических норм, об отрасли конституционного законодательства, о конституционно-правовых отношениях, конституционно-правовой практике и науке конституционного права.


  Изучение конституционного права предполагает постижение в процессе образовательной деятельности текстового содержания и структуры его норм, институтов, подотраслей и отрасли права в целом. Результатом должно стать глубокое знание конституционного права как ведущей отрасли и ядра всей национальной системы права, умение понимать смысл и дух правовых норм, приобретенные навыки по их научному толкованию и практическому применению. Овладение знаниями об отрасли конституционного законодательства дает возможность определить его место в национальных правовых системах современности, обусловленное способностью законодательства быть точной, объективированной формой выражения норм конституционного права, оптимальным способом формального закрепления и охраны основных прав и свобод человека, личности и гражданина по сравнению с судебным прецедентом и конституционно-правовым обычаем.


  Научные представления о конституционном законодательстве как системе соподчиненных национальной конституции законов и иных нормативных правовых актов, изданных органами государственной власти, позволяют понять формы внешнего выражения норм конституционного права и их внутреннюю структурную организацию, общеобязательность, нормативность, степень юридической силы правовых актов, методы и способы правового регулирования общественных отношений. Объектами познания здесь выступают конституции, законы, правовые акты парламентов и их палат, правительств и глав государств, министерств и ведомств, органов местного управления и самоуправления, содержащие нормы конституционного права.


  Получение твердых знаний об отрасли конституционного законодательства имеет принципиальное значение. В практической деятельности они могут послужить надежным барьером против отождествления конституционного права и конституционного законодательства, вследствие чего неизбежно принижается роль права как меры свободы и ответственности и возводятся в ранг абсолютной истины нормативные правовые акты. Особенно это актуально для России, где зачастую принимаются неправовые законы, противоречащие принципу справедливости, где сформировался политико-правовой феномен указного права.


  Значительное место в структуре предмета учебной дисциплины занимают научные сведения о конституционно-правовых отношениях. Их уяснение позволяет получить прочные знания о предмете регулирования конституционного права, структуре конституционно-правовых отношений, их содержании, характере юридических связей между субъектами данных отношений.


  Под конституционно-правовой практикой следует понимать обобщенный опыт реализации норм конституционного права. В процессе изучения практики как одной из составляющих учебной дисциплины формируются навыки определять соотношение целей действия конституционно-правовых норм и фактических результатов их реализации, степени перевода нормативности права в упорядоченность общественных отношений. С помощью таких навыков можно оценить эффективность конституционно-правовых норм, легитимность законов. Только так можно получить реальное представление о конституционном строе государства, состоянии прав и свобод человека, личности и гражданина, формах осуществления народного суверенитета, порядке организации и деятельности органов государственной власти, действенности гарантий местного самоуправления. Именно практика, реальная жизнь законов и подзаконных актов показывает, насколько эффективна и совершенна сложившаяся в государстве национальная система конституционного права, сигнализирует о неблагополучии и сбоях в ее функционировании, предлагает пути исправления недостатков, предостерегает от поспешных, субъективных подходов к изменению конституции. Но главное, пожалуй, заключается в том, что изучение практики помогает укрепить и расширить собственный опыт применения норм конституционного права, лучше подготовиться к профессиональной деятельности.


  Конституционно-правовую практику ни в коей мере нельзя отождествлять с конституционными правоотношениями, как это делается в учебной и научной литературе. По характеру конституционно-правовых отношений можно сделать ошибочный вывод, что норма эффективна, достигла поставленной цели, реализовалась в точном соответствии с ее содержанием. Но при изучении социологическими методами реальной жизни подчас выясняется, что норма по своей сути является коррупционной и криминогенной. Конституционно-правовая практика дает объективные представления о результатах действия правовой нормы, фактических реалиях. Так, например, в ст. 3 Конституции РФ закреплены принцип народовластия и механизм его реализации. В ней говорится, что носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является его многонациональный народ. Он осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления. Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы. Анализ общественных отношений, урегулированных нормами ст. 3 Конституции РФ и законов о выборах в законодательные (представительные) органы государственной власти, мог породить иллюзию, что в стране всегда проводились свободные демократические выборы. Однако в литературе приводились статистические данные, согласно которым в политических партиях России состояли и состоят менее двух процентов граждан, а выборы в Государственную Думу Федерального Собрания РФ до последнего времени проводились по чисто пропорциональной системе. Отсюда с логической последовательностью вытекает вывод, что почти все граждане России были лишены пассивного избирательного права. Теперь эта несправедливость, дискриминация по партийной принадлежности в какой-то степени устранена, поскольку выборы в Государственную Думу проводятся по мажоритарно-пропорциональной системе.


  Знакомство в учебном курсе с конституционно-правовой практикой под таким углом зрения представляется более важным, чем изучение догмы права. Общество нуждается в непрерывном системном изучении фактических реалий, их тенденций и закономерностей, которые складываются на основе норм конституционного законодательства.


  Ныне все ведущие отечественные и зарубежные государствоведы согласны с тем, что изучения только законов, внутригосударственных и международных договоров и даже судебных решений еще недостаточно, чтобы дать полную картину состояния и динамики конституционного права как отрасли национальной системы права. Для этого требуется знание той среды, в которой действуют нормы конституционного права. Необходима прежде всего точная информация о том, как применяются и модифицируются эти нормы в деятельности законодательных, исполнительных и судебных органов государственной власти каждой страны. Иными словами, необходимо знать конституционно-правовую практику, выступающую критерием определения эффективности норм права, их непосредственной действительности.


  Учебный курс конституционного права разрабатывается на основе законодательства и новейших достижений отраслевой науки. В нем излагаются упорядоченные и четко оформленные научные знания, необходимые специалисту в его будущей практической деятельности. Однако его материалы быстро устаревают, поскольку конституционное законодательство находится в динамике, постоянно изменяется, обогащается новыми нормативными правовыми актами. Особенно это характерно для России и стран ближнего зарубежья, законодательство которых ориентировано на переходный период экономического и социального развития, глубокого реформирования политической системы общества.


  К этому следует добавить, что учебный курс конституционного права, пусть даже самый объемный и информативный, не способен охватить все результаты научных исследований отечественных и зарубежных ученых. Предмет науки конституционного права значительно шире по своему содержанию, объектам исследования, объему привлекаемого материала, чем предмет учебной дисциплины. Поэтому в предмет учебной дисциплины включается наряду с другими компонентами и наука конституционного права.


  Наука конституционного права — это органическая составная часть правоведения, то есть учения о праве как совокупности юридических принципов, правил и норм должного правопорядка. Она понимается как система научных знаний, идей и представлений о конституционном праве как самостоятельной отрасли национального права каждой страны, его становлении и развитии, принципах и особенностях конституционно-правового регулирования общественных отношений, практике реализации норм конституционного права, эффективности институтов государственной власти. Сформулированные отечественными и зарубежными учеными правовые понятия, термины и категории, полученные ими научные результаты, выводы и умозаключения служат постоянной опорой для изучения предмета учебной дисциплины конституционного права.


  В методической литературе обосновываются разные подходы к изучению курса конституционного права. Оптимальным является интеграционный подход. Он предполагает изучение конституционно-правовых институтов России в сравнении с аналогичными институтами зарубежных стран, что дает возможность выделить как их общие черты, так и специфические особенности. Его использование позволяет также дать обобщенный анализ конституционно-правовых институтов по ведущим зарубежным странам и странам, входившим ранее в состав Российской империи или СССР. Можно с уверенностью сказать, что конституционное право России познается в сравнении, если же сравнивать нечего, то познавательная деятельность прекращается.


  Такой подход к изучению учебной дисциплины конституционного права обусловлен общностью правовой системы стран ближнего зарубежья, процессами интеграции и глобализации в современном мире, геополитическими интересами России.


  Конституционное законодательство Российской империи оказало значительное влияние на содержание и структуру конституционно-правовых институтов Финляндии, которая до января 1918 г. входила в состав России. Как известно, в 1869 г. император России Александр II утвердил Органический закон о Сейме (Сеймовый устав) Финляндии, который послужил основой становления и развития парламентского законодательства Суоми. Его влияние прослеживается и в содержании Основного закона Финляндии 1999 г. Конституция СССР 1936 г. по известным причинам оказала мощное воздействие на конституционное развитие всех стран социалистической ориентации. Не столь заметное влияние на конституционное развитие других государств оказала Конституция РФ 1993 г., а российские конституционные модели были восприняты многими государствами постсоциалистической системы, прежде всего республиками, ранее входившими в состав СССР.


  В условиях интеграции и глобализации в современном мире в научной и учебной литературе вносятся предложения о необходимости восприятия конституционным законодательством России правовых норм и принципов так называемых цивилизованных стран. Делается это под тем предлогом, что законодательство России не соответствует каким-то мифическим международным стандартам и нуждается в вестернизации, демократизации и гуманизации. Между тем для России нет иной перспективы превращения в мировую державу и возрождения цивилизационной культуры, чем возвращение на путь самостоятельного, неподражательного развития, проложенный с учетом национально-культурных традиций, норм, ценностей и опыта многовекового взаимодействия евразийских народов. С этих позиций и следует оценивать правовые нормы и принципы конституционного законодательства зарубежных стран, вносить предложения об их рецепции. В противном случае можно разрушить пускай не очень совершенную, но более-менее устоявшуюся конституционно-правовую систему России. Для решения этих проблем надо осваивать методику сравнения конституционно-правовых норм не только по содержанию, но и по эффективности их реализации в разных странах.


  Геополитические интересы современной России заключаются в расширении своего присутствия на постсоветском пространстве и в поддержании отношений с государствами как Запада, так и Востока на основе соблюдения принципов суверенного равенства, взаимной выгоды, невмешательства во внутренние дела, выполнения обязательств, вытекающих из содержания общепризнанных принципов и норм международного права, заключенных Россией международных договоров. Поскольку нормы конституционного права реализуются во внутренней и внешней политике каждого государства, то в результате их изучения можно с определенной долей вероятности спрогнозировать развитие сотрудничества различных стран на международном и региональном уровнях, выстроить систему защиты геополитических интересов. Это является дополнительным аргументом в пользу включения в учебный курс тем о конституционном праве стран ближнего зарубежья и высокоразвитых стран Запада и Востока.


  Курс конституционного права изучается с помощью различных методов. Среди них наиболее часто используются такие методы, как формально-логический анализ, сравнительно-правовой метод, проблемный подход, метод разрешения конкретных ситуаций, статистические методы, метод математического моделирования. В совокупности они способны обеспечить получение глубоких знаний о конституционном праве.


  § 2. Функции конституционного права как учебной дисциплины


  Назначение учебного курса конституционного права раскрывается в содержании его функций. В их составе можно выделить профессионально-компетентностную, прогностическую, прикладную, коммуникационную и познавательную функции:


  1. Профессионально-компетентностная функция. В процессе освоения предмета учебного курса конституционного права формируются ключевые компетенции специалиста, которые представляют собой его личностные способности к профессиональной деятельности, проведению политики по демократизации общества и государства, успешному карьерному росту. Они охватывают способности осуществлять профессиональную деятельность на основе развитого правосознания, правового мышления и правовой культуры, участвовать в разработке проектов законов и иных нормативных правовых актов, в проведении их юридической экспертизы, в том числе в целях выявления скрытых положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции. Глубокое знание конституционного права находит свое практическое выражение и в способностях специалиста обеспечивать в пределах закрепленных за ним должностных полномочий строгое соблюдение законности и правопорядка, правильно квалифицировать юридически значимые факты и обстоятельства, отражать их в служебной документации, уважать честь и достоинство личности, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина.


  Вместе с тем следует отметить, что каждый юрист независимо от вузовской специализации должен твердо усвоить, что в своей практической деятельности он будет жестко связан конституционными императивами, станет профессионально ответственным за реализацию Конституции РФ как акта высшей юридической силы и прямого действия. При совершении юридически значимых действий он должен обеспечивать верховенство права, незыблемый статус личности, защиту конституционных ценностей общества и государства. Это является не только профессиональной обязанностью юриста, но и его конституционным долгом.


  При изучении курса конституционного права студент должен овладеть методологией научного познания государственно-правовых явлений, приобрести навыки практической деятельности в органах государственной и муниципальной власти, развить свои способности самостоятельно адаптироваться в условиях быстро меняющихся социальных ситуаций различного типа, урегулированных нормами права.


  2. Прогностическая функция конституционного права обусловлена характером его норм, которые в концентрированном виде выражают политику каждого суверенного государства во всех отраслях и сферах жизни общества и государства. В этой связи учебный курс конституционного права вырабатывает у студента способность корректно оценивать перспективы деятельности государства как внутри страны, так и на международной арене, высказывать научно обоснованные суждения о ее результатах. Полученные знания позволяют предвидеть изменения в политико-территориальной организации государства и системе органов государственной и муниципальной власти, моделировать поведение известных политических и государственных деятелей, парламентских фракций и депутатских групп, прогнозировать последствия принимаемых законопроектов и кадровых решений, определять свою жизненную позицию по отношению к массовым политическим акциям, формам участия в национальных, региональных и местных выборах и референдумах.


  3. Прикладная функция учебного курса подчинена цели формирования у студентов способностей и практических навыков проведения сравнительных исследований норм и институтов конституционного права России и зарубежных стран. Это дает им возможность правильно ориентироваться в огромных конституционно-правовых массивах различных государств и пользоваться ими с помощью современных компьютерных технологий и сетей, квалифицированно решать практические проблемы в сфере осуществления публичной власти с учетом зарубежного опыта, вносить предложения по совершенствованию законодательства на принципах рецепции права. Тем самым открываются богатые возможности применения своих знаний не только на юридическом, но и на политическом поприще.


  4. Коммуникационная функция учебного курса конституционного права появилась в связи с формированием в России открытого общества, демократизации государства, установлением взаимовыгодных отношений со всеми странами, осознанием пагубности изоляции и самоизоляции отдельно взятой страны для ее инновационного развития, решения экономических и социальных проблем. Прочное знание основ конституционного строя современных государств, институтов народовластия, форм непосредственной и представительной демократии, моделей местного управления и самоуправления, основных прав и свобод человека и гражданина, современных концепций их защиты на национальном и международном уровнях закладывает научную базу для цивилизованного взаимодействия людей, лучшего познания других стран и народов.


  Коммуникационная функция учебного курса конституционного права раскрывает характерные особенности политического режима в каждой конкретной стране, механизм его влияния на отношения собственности, формы хозяйствования, таможенную и валютную политику, судебную систему, гуманитарную сферу. Это необходимо учитывать при заключении экономических и торговых соглашений, определении степени риска при размещении капиталов, предоставлении крупных кредитов, финансировании масштабных проектов.


  5. Познавательная функция является общей для всех изучаемых в юридических вузах дисциплин. Она лишь специфическим образом преломляется в содержании учебного курса конституционного права. В нем излагаются научные положения и выводы относительно предмета и методов конституционного права как отрасли национальной системы права, состава и характерных особенностей его источников, механизма конституционно-правового регулирования общественных отношений, закономерностей становления и развития конституционного законодательства с присущим ему юридическим инструментарием.


  В результате студент овладевает знаниями не только Конституции РФ и конституционного законодательства и практики их применения, но и познает закономерности их развития, знакомится с выработанным наукой понятийным аппаратом, теоретическим обоснованием закрепленных в законе норм права, методикой их толкования и применения.


  В учебном курсе конституционного права даются научные сведения об основах конституционного права отдельных государств, которые рассматриваются Россией в качестве приоритетных партнеров по сотрудничеству в сфере экономики, инновационных технологий, науки и образования или являются ее ближайшими соседями. Тем самым познавательная функция курса способствует полноценной юридической образованности, формированию интеллигентности специалиста.


  § 3. Соотношение учебной дисциплины конституционного права с методологическими, социально-гуманитарными и юридическими дисциплинами


  Учебная дисциплина конституционного права взаимодействует с рядом методологических, социально-гуманитарных и юридических дисциплин. Правильное определение их соотношения дает возможность, во-первых, повысить научный уровень курса конституционного права, во-вторых, избежать параллелизма и дублирования при изложении материала смежных юридических дисциплин, в-третьих, использовать полученные знания по конституционному праву для более глубокого изучения управленческих дисциплин.


  Методологическая основа для изучения дисциплины конституционного права закладывается в курсе философии, который изучается во всех юридических вузах России.


  Предметом философии является мировоззрение, то есть совокупность взглядов на мир в целом и на отношения человека к этому миру. Он раскрывается в учебном курсе как система научных знаний о мире и как комплекс принципов познания, всеобщий метод познавательной деятельности человека. Знание предмета философии служит исходной точкой для освоения курса конституционного права, решения сложных теоретических проблем. Философия является областью категориального мышления, выражающего существенные, всеобщие свойства и отношения явлений действительности и познания. Она формирует у студентов навыки оперировать при изучении курса конституционного права всеобщими категориями, правильно применять их для решения фундаментальных проблем, выдвижения научных гипотез и оценки существующих теорий. В практическом плане философия помогает им реально представить сущность конституционного права по формам его внешнего выражения, понять содержание любого конституционно-правового института в его органической связанности с другими институтами, определить соотношение фактической и юридической конституций, уяснить особенности конституционно-правового статуса человека, личности и гражданина, взаимосвязь их прав и свобод, осмыслить конституционную ответственность как единичное во всеобщем. Философская образованность юриста служит средством качественно иного видения проблем конституционного права, выбора наиболее адекватного инструментария их познания и решения. Она завершает формирование мировоззренческого отношения к конституционному праву как ведущей отрасли национальной системы права, как особой социальной ценности.


  В качестве методологической учебной дисциплины по отношению к курсу конституционного права выступает теория государства и права, которая является единственно соразмерной с философией по масштабности охвата предмета изучения. Достаточно сказать, что в структуру ее предмета входят теоретические положения, научные гипотезы, умозаключения, раскрывающие юридические свойства государства и права, закономерности их становления и развития, современные формы внешнего проявления, без знания которых практически невозможно освоить курс конституционного права.


  Однако в отличие от философии теория государства и права является областью понятийного мышления, для которого характерна логически расчлененная общая мысль о предмете, включающая ряд взаимосвязанных признаков. Она как бы выстраивает смысловую систему изучения конституционного права, выйти за пределы которой не позволяют уже сложившиеся в ее содержании сущностные понятия о государстве и праве. Такие теоретические понятия, как форма государства, суверенитет, система разделения властей, правовая норма, правовой институт, правоотношение, юридическая ответственность, составляют в совокупности с другими понятиями научную базу для освоения курса конституционного права.


  Базовыми учебными дисциплинами по отношению к курсу конституционного права выступают историко-теоретические дисциплины. Этим собирательным понятием обозначаются история государства и права России, история государства и права зарубежных стран (всеобщая история), история политических и правовых учений.


  В учебных дисциплинах истории государства и права изучаются общие закономерности и специфические черты происхождения государства и права как в целом, так и в определенных регионах и странах, их развитие и функционирование, эволюция системы права и отдельных отраслей, государственных и правовых учреждений. В них изучаются научные сведения о законодательстве различных государств со времени их возникновения и до наших дней. История политических и правовых учений изучает закономерности становления и развития теорий и идей о государстве и праве, формирования различных правовых школ. В качестве составной части в ее предмет включается совокупность теорий и учений о государстве и праве известных мыслителей разных народов и исторических эпох. Полученные знания создают необходимые предпосылки для изучения особенностей конституционного развития современных государств, форм их правления и политических режимов, закономерностей образования парламентов, появления институтов импичмента и политической ответственности правительства, новейших концепций защиты прав и свобод человека и гражданина, моделей местного самоуправления, а также для более глубокого понимания сущности основных школ и направлений в науке конституционного права.


  Почти все институты конституционного права по своей сущности являются политическими. В этой связи предмет учебного курса конституционного права пересекается с предметом такой социально-гуманитарной дисциплины, как политология, изучающая политические системы и отношения. Особенно четко это проявляется при изучении государства как конституционного института, системы разделения властей, политического режима, конституционно-правового статуса политических партий, конституционной и политической ответственности. В курсе конституционного права изучаются основы внутренней и внешней политики государства, политических систем и отношений. В политологии основное внимание уделяется изучению побудительных причин, организационных форм участия больших масс людей, структурированных социальных групп в решении дел общества и государства с помощью механизмов публичной власти, характера их влияния на конституционный строй государства. С политических позиций в ней дается оценка институтов конституционного права, государственных и муниципальных структур, приемов и способов осуществления власти.


  В предмет учебной дисциплины конституционного права входит в качестве составного элемента конституционно-правовая практика. При ее изучении используются результаты конкретно социологических исследований эффективности норм конституционного права, судебных дел по конституционным спорам, решений органов конституционного контроля или надзора. Именно этими обстоятельствами и обусловлено взаимодействие учебных дисциплин конституционного права и социологии.


  Будучи по своей сущности социально-гуманитарной дисциплиной, социология изучает общество, его структуру и функционирование через призму человеческого поведения, интересов и потребностей различных социальных групп. Тем самым социология обогащает студентов юридических вузов России научными знаниями о соотношении норм конституционного права и реальной действительности, о социальной роли государства, открывает пути совершенствования законодательства и практики его применения. Без использования таких методов конкретно-социологических исследований, как наблюдение, изучение документальных источников, опрос и эксперимент практически невозможно определить эффективность норм конституционного права, сформулировать оптимальную систему органов государственной власти.


  Конституционное право как учебная дисциплина соприкасается и взаимодействует практически со всеми отраслевыми юридическими дисциплинами. Так, например, в курсе конституционного права изучаются теоретические и практические положения, относящиеся к собственности, предпринимательской деятельности, системе основных прав и свобод человека, личности и гражданина. Они обусловливают его связь с учебной дисциплиной гражданского права, поскольку в ней изучаются имущественные и личные неимущественные отношения, правовые способы их обеспечения и защиты.


  В предмет учебного курса конституционного права входят в качестве структурного элемента теоретические и практические положения о свободе труда и права каждого свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию, о запрете принудительного труда, о праве на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, а также на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда. Эти положения являются исходными для построения учебного курса трудового права, во многих разделах которого они развиваются и детализируются с учетом особенностей его предмета изучения.


  Много внимания в курсе конституционного права уделяется изучению компетенций Российской Федерации и ее субъектов, в том числе в бюджетно-финансовой сфере. Теоретические и практические положения учебной дисциплины конституционного права в данном случае являются отправным началом для конструирования предмета учебного курса финансового права, в состав которого входят общественные отношения, возникающие в процессе аккумуляции и распределения государственных денежных средств, а также правовые нормы, регулирующие эти отношения.


  В учебном курсе конституционного права изучаются юридические обязанности граждан соблюдать Конституцию РФ, исполнять законы, сохранять природу и окружающую среду, а также нести всеобщую воинскую обязанность. В зависимости от характера потенциальных нарушений конституционных обязанностей виновными лицами, сформулированы многие составы преступлений, которые изучаются в курсе уголовного права.


  Значительным своеобразием отличается взаимодействие учебных курсов конституционного и экологического права. В курсе экологического права изучаются вполне самостоятельные отрасли природоохранного и природноресурсового права, а также экологизированные нормы и институты практически всех других отраслей российского права. В числе последнего правового массива широко представлены нормы конституционного права, устанавливающие, что «земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории» (ст. 9 Конституции РФ). К ним причисляются также нормы, закрепляющие право каждого на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением (ст. 42 Конституции РФ). Эти нормы включаются в предмет учебного курса как конституционного, так и экологического права.


  В учебном курсе конституционного права изучаются нормы, определяющие принципы организации и деятельности судов и прокуратуры (гл. 7 Конституции РФ). Полученные студентами знания составляют основу для изучения уголовно-процессуального и гражданско-процессуального права.


  Учебная дисциплина конституционного права взаимосвязана и с курсом международного публичного права. Многие конституционно-правовые институты, являясь внутригосударственными, служат вместе с тем предметом изучения курса международного права с позиций международных отношений. К этим институтам относятся: территориальное верховенство Российской Федерации, государственный суверенитет, гражданство, ратификация и денонсация международных договоров.


  Особо тесная связь учебной дисциплины конституционного права прослеживается во взаимодействии с такими отраслевыми юридическими дисциплинами, как административное и муниципальное право.


  В системе конституционного права имеется немало норм, которые реализуются в сфере осуществления исполнительной власти, в рамках административно-правовых процедур. К ним относятся нормы, закрепляющие конституционно-правовой статус исполнительных органов государственной власти, общественных объединений, политических партий, религиозных организаций, а также основы статуса государственной службы. В курсе конституционного права данные нормы изучаются как один из важнейших аспектов построения исполнительной ветви власти, правового статуса физических лиц. В нем дается предметная характеристика системы разделения властей, определяется место исполнительных органов государственной власти в ее структуре, раскрывается содержание конституционных прав граждан на объединение, участие в управлении делами государства, равный доступ к государственной службе, на обращение в органы государственной и муниципальной власти с жалобами, заявлениями и предложениями.


  Эти теоретические положения детализируются в курсе административного права, который по своему предмету является управленческой дисциплиной. В нем изучаются публичный статус органов исполнительной власти, общественных объединений, политических партий и религиозных организаций, публичные регистрационные процедуры, порядок прохождения государственной службы, рассмотрения обращений граждан, проблемы обеспечения законности в сфере публичного управления.


  Содержание учебного материала о местном самоуправлении в курсе конституционного права находится в пропорциональной зависимости от объема регулирования местного самоуправления нормами конституции государства. Так, например, в Конституции Франции 1958 г. сформулированы лишь самые общие нормы о местном управлении и самоуправлении (ст. 72–74). Правовой статус территориальных коллективов, порядок организации и деятельности органов местного управления и самоуправления, компетенция и организационные формы ее реализации, административный контроль за соблюдением законов в сфере муниципального управления с необходимой полнотой и дифференциацией урегулированы правовыми нормами Административного кодекса и Общего кодекса территориальных коллективов Франции. Поэтому в курсе конституционного права Франции местное управление и самоуправление изучаются как принцип демократического устройства государства, как форма децентрализации в системе публичного управления. Остальные вопросы организации местного управления и самоуправления во Франции органично включаются в предмет учебной дисциплины административного права.


  Конституция РФ 1993 г. более подробно регламентирует местное самоуправление. В ней имеется специальная глава о местном самоуправлении и отдельные нормы в статьях других глав. В совокупности эти нормы составляют конституционные основы местного самоуправления в России, самостоятельный правовой институт. На принципах отражения они и предопределяют тематику местного самоуправления в курсе конституционного права.


  В соответствии с учебной программой местное самоуправление изучается как принцип конституционного строя, форма осуществления народовластия, как гарантированное право местного сообщества на самостоятельное решение вопросов своей жизнедеятельности. В предмете курса раскрывается конституционно-правовой статус местного самоуправления, определяются его территориальные и организационные основы, выделяются важнейшие вопросы местного значения, решаемые на уровне муниципального образования, анализируется система гарантий местного самоуправления. Конституционные основы местного самоуправления, имеющие учредительный и организационный характер, очерчивают круг общественных отношений, входящих в предмет регулирования муниципального права, способствуют формированию его институтов. В результате они подводят научную базу и указывают ориентиры для конструирования предмета учебной дисциплины муниципального права. Поэтому вполне логично, что в курсе муниципального права изучается правовая и территориальная организация местного самоуправления, его модели, формы непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления, межмуниципальное сотрудничество, компетенция местного самоуправления, система органов муниципальной власти, гарантии и защита прав местного самоуправления.


  Учебная дисциплина конституционного права взаимодействует не только с отраслевыми учебными дисциплинами, но и с межотраслевыми. В данном случае имеется в виду учебная дисциплина «Правоохранительные органы», которая изучается в юридических вузах России. Их взаимодействие обусловлено тем, что в курсе конституционного права изучаются институты судебной власти и прокурорского надзора. В то же время учебная дисциплина «Правоохранительные органы» дает общую, исходную информацию о правоохранительной деятельности судов, прокуратуры, полиции, органов предварительного следствия, юстиции, адвокатуры и других государственных и негосударственных учреждений, специально уполномоченных осуществлять эту деятельность.


  Таким образом, прочные знания, полученные в процессе изучения учебного курса конституционного права, образования и самообразования, служат научной опорой, своеобразным каркасом для изучения всех отраслевых и одной из ведущих межотраслевых юридических дисциплин. По своей значимости в системе юридического образования курс конституционного права можно образно определить как общую часть всех других отраслевых учебных дисциплин правового цикла. Это лишний раз подтверждает компетентное мнение директора Института сравнительного публичного и международного права им. Макса Планка профессора Армина фон Богданди, полагающего, что «если в правоведении вообще может быть высшая дисциплина, то в Европе корона может принадлежать только конституционному праву».


  Однако во многих учебных курсах по отраслевым юридическим дисциплинам отсутствуют даже небольшие параграфы о конституционных основах каждой из национальных отраслей права. Между тем учебный процесс в юридических вузах страны может считаться научно организованным только в том случае, когда преподавание гражданского, административного, уголовного, трудового, экологического права и всех других специальных дисциплин будет базироваться на конституционно-ценностных началах, пронизывающих всю правовую систему России. Как убедительно доказал судья Конституционного Суда РФ профессор Н. С. Бондарь, они должны стать надежной основой как научной, так и правоприменительной деятельности каждого юриста независимо от сферы и направления его профессиональной деятельности.


  «Без конституционализации всего учебного процесса юридических вузов, — пишет он, — невозможна подготовка современного юриста-правоведа. Именно на основе конституционализации юридического образования возможно разрешить противоречие между универсализацией и специализацией юридического образования, широтой и глубиной профессиональных качеств современного юриста. Игнорирование же конституционных начал при выработке целей и программ юридического образования приводит к глубоким деформациям как личностных, так и профессиональных качеств юриста, дискредитирует саму юриспруденцию как “искусства добра и справедливости”».


  Казусы для самоконтроля


  1. Предметом учебной дисциплины конституционного права является система научно разработанных теоретических и практических положений, раскрывающих содержание конституционного права как отрасли национального права, которые изложены в соответствии с учебной программой и методическими требованиями к его изучению.


  Определите структуру учебной дисциплины и дайте краткую характеристику всех ее элементов.


  2. Курс конституционного права является единственной учебной дисциплиной юридического цикла, который формирует у будущих специалистов такие важнейшие свойства личности, как коммуникабельность и способность прогнозировать развитие политико-правовых процессов в стране, геополитических регионах и в современном мире.


  Какими факторами обусловлена исключительная роль учебной дисциплины конституционного права в формировании свойств личности, способных оказать серьезное влияние на карьерный рост специалиста?


  3. Конституционное право как учебная дисциплина соприкасается и взаимодействует практически со всеми отраслевыми юридическими дисциплинами.


  Выявите в структуре Конституции РФ правовые нормы и институты, которые изучаются в учебных курсах как конституционного права, так и следующих учебных дисциплинах юридического цикла: а) гражданского материального и процессуального права; б) уголовного материального и процессуального права; в) трудового права; г) экологического права; д) административного и административно-процессуального права; е) муниципального права.


Глава II.

  КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО В СИСТЕМЕ НАЦИОНАЛЬНЫХ ОТРАСЛЕЙ ПРАВА




§ 1. Понятие конституционного права

В каждой стране в процессе интеграции и дифференциации общественных отношений, развития государства сложилась собственная национальная система права. Она представляет собой комплекс внутренне согласованных правовых норм, институтов и отраслей, находящихся во взаимосвязи и взаимодействии. В качестве одного из структурных элементов в нее входит и конституционное право, которое является самостоятельной отраслью национального права.

Конституционное право регулирует строго определенный круг общественных отношений или, иначе говоря, имеет свой предмет правового регулирования. Логическое вычленение этого предмета из всей системы общественных отношений служит отправным началом для определения конституционного права как национальной отрасли права.

Однако проблема заключается в том, что в каждой стране или группе стран предмет конституционного права имеет свои особенности, обусловленные историческими, национальными, экономическими и политическими причинами формирования и структурирования системы основополагающих общественных отношений. Поэтому вполне естественно, что в отечественной и зарубежной литературе представлено множество определений понятия предмета конституционного права.

Английская научная доктрина относит к предмету конституционного права отношения по определению правового статуса личности, закреплению системы органов государства, установлению их взаимодействия на принципах соподчиненности или координации. Современные американские ученые в предмет конституционного права включают отношения по организации государственной власти и обеспечению ее деятельности, соблюдению законности и охране прав граждан, разрешению коллизий конституционных принципов и гарантий фундаментальной свободы, непротиворечивому развитию конституционного законодательства, сохранению духа и буквы Конституции США в правовых позициях Верховного суда.

Политико-юридический подход к определению предмета конституционного права доминирует в научной и учебной литературе современной Франции. В печатных трудах почти всех государствоведов рефреном звучит мысль, что предмет регулирования конституционного права составляют отношения, которые складываются в сфере политических действий, осуществления государственной власти, реализации норм Конституции Франции и обеспечения конституционного контроля за соблюдением законов.

С традиционных, формально-юридических позиций к определению предмета конституционного права подходят ученые Германии. Для них предмет конституционного права — это отношения по обеспечению политического единства государства и установлению должного правопорядка.

Однако такое понимание предмета регулирования конституционного права Германии не является общепризнанным. В научной доктрине Германии традиционно употребляются два термина: конституционное право (Verfassungsrecht) и государственное право (Staatsrecht). По поводу этих терминов ведется дискуссия, которую можно назвать выражением компромисса XIX века, когда борьба между сторонниками народного суверенитета и суверенитета монарха в конечном счете завершилась передачей суверенитета государству.

Повышение статуса государства до уровня суверенной политической организации общества Германии повлекло за собой формирование государственного права, расширение предмета его регулирования. В структуру государственного права стали включать, наряду с нормами конституционного права, также нормы и институты административного материального и процессуального права, которые не закрепляли основы правопорядка.

В связи с принятием Основного закона ФРГ 1949 г. различие между терминами стало носить главным образом семантический характер, потому что как у конституционного, так и у государственного права в значительной степени совпадает предмет регулирования.

В научном сообществе Италии господствуют представления о предмете конституционного права как о системе общественных отношений, сложившихся в сфере осуществления политической власти, реализации прав и свобод граждан, деятельности политических партий и социальных корпораций.

В странах Латинской Америки широкое распространение получило психологическое направление в юридической науке. Это наложило свой отпечаток и на определение предмета конституционного права. Многие государствоведы включают в него общий юридический дух народа, отношения по установлению и функционированию политического режима, обеспечению свободы личности.

С точки зрения китайских юристов предметом регулирования конституционного права КНР является совокупность отношений, связанных с установлением политических и социально-экономических основ социалистического общества и государства, системы административно-территориального устройства страны, определением основных прав и обязанностей граждан, закреплением и регламентацией государственных структур. Цель конституционно-правового регулирования общественных отношений — построение под руководством Коммунистической партии Китая (КПК) «социализма с китайской спецификой».

В исламских государствах отсутствует классическое деление права на публичное и частное. Но если пользоваться современной терминологией, то можно с полным основанием говорить о предмете конституционного права и в исламских государствах. Там сложились фактические общественные отношения по неукоснительному подчинению воле вселенского суверена — Аллаха, строгому соблюдению предписаний следовать в своих помыслах, действиях и поступках священным преданиям о житии пророка Мухаммеда, по установлению обязанностей правоверных. Эти отношения регулируются преимущественно нормами Корана и Сунны, которые в исламских государствах являются фундаментальными источниками права.

Вопрос о предмете конституционного права России в значительной степени носит дискуссионный характер. Но большинство ученых солидарны в том, что предметом конституционного права России являются общественные отношения, связанные с установлением и регулированием основ конституционного строя государства, правового статуса человека, личности и гражданина, форм и механизма осуществления народовластия, закреплением политико-территориальной организации государства, системы, порядка формирования основных принципов деятельности и компетенции органов государственной власти и местного самоуправления.

Аналогичный подход к определению предмета конституционного права как национальной отрасли права утвердился также в учебной и научной литературе стран Содружества Независимых Государств (СНГ).

Несмотря на множество и разнообразие определений понятия предмета конституционного права, практически в каждом из них схвачены наиболее существенные признаки изучаемого явления. В разных по объему и содержанию определениях предмет все-таки характеризуется как целостный комплекс общественных отношений, которые складываются в процессе регулирования конституционных устоев общества и государства, закрепления основ правового статуса человека, личности и гражданина, установления системы государственной власти и ее политико-территориальной организации.

Правовое регулирование устоев общества и государства осуществляется путем закрепления на конституционном уровне основополагающих положений, принципов, определяющих качественную характеристику общества и государства. Делается это с учетом национальных особенностей системы права, сложившихся конституционно-правовых традиций, уровня развития правовой культуры и юридической техники. Для иллюстрации сложных для понимания теоретических положений приведем несколько разноплановых примеров.

В Конституции РФ 1993 г. устои общества и государства регулируются посредством закрепления основ конституционного строя. В качестве основ выступают главные, ключевые отношения, выражающие сущность устройства российского общества и государства. Они возникают по поводу определения конституционными нормами формы государства, признания народа источником всей государственной власти, установления территориальных пределов распространения государственного суверенитета, закрепления субъектов государственной власти и форм ее осуществления, важнейших принципов устройства общества и государства.

Несколько иначе закреплены устои государственного и общественного устройства в Конституции Италии 1947 г. В заглавном разделе Конституции определены лишь основные принципы устройства общества и государства Итальянской Республики, при реализации которых складываются фундаментальные общественные отношения, составляющие каркас конституционного строя.

Регулятивная роль конституционных принципов раскрывается в обеспечении правовыми средствами народовластия и государственного суверенитета Италии, автономии и децентрализации при сохранении единства и территориальной целостности страны, независимости и суверенитета в своих сферах государства и католической церкви, мирного разрешения международных споров. По смыслу Конституции Италии принципы служат правовой основой равенства всех граждан, гарантированности неотъемлемых прав человека, приоритета развития культуры, научных и технических исследований, сохранении благоприятной природной среды, исторического и художественного наследия нации в интересах настоящих и будущих поколений людей.

Конституция КНР 1982 г. закрепила устои государственного и общественного устройства Китая в форме социалистического строя. «Китайская Народная Республика, — говорится в ст. 1 Конституции, — есть социалистическое государство демократической диктатуры народа, руководимое рабочим классом и основанное на союзе рабочих и крестьян.

Социалистический строй есть основной строй Китайской Народной Республики. Запрещается любым организациям или отдельным лицам подрывать социалистический строй».

Экономической основой сложившегося в КНР строя является социалистическая общественная собственность на средства производства, то есть общенародная собственность и коллективная собственность (ст. 6).

Политическую основу социалистического строя составляют Всекитайское собрание народных представителей (ВСНП) и местные собрания народных представителей различных ступеней, через которые народ осуществляет свою власть (ст. 2).

В Саудовской Аравии нормативной основой жизни общества являются Коран и Сунна. Вместе с тем в марте 1992 г. король Фахд своей волей даровал подданным конституционный акт под названием «Основы системы власти Королевства Саудовская Аравия». В нем закреплены традиционные устои государственного и общественного устройства Саудовской Аравии, характерные для исламских стран.

В каждой стране складываются отношения между личностью и государством. Они регулируются не только нормами конституционного права, но и нормами административного (полицейского), гражданского, финансового, трудового и других отраслей права. Но каждая отрасль права регулирует строго определенный аспект многогранных взаимоотношений личности и государства. Предметом регулирования конституционного права являются отношения, которые складываются в процессе нормативного закрепления основополагающих принципов правового статуса человека, личности и гражданина, их основных прав, свобод и обязанностей, а также гарантий реализации и защиты прав и свобод. Остальные аспекты отношений между личностью и государством регулируются нормами других отраслей национальной системы права.

Совокупность общественных отношений по осуществлению государственной власти регулируется нормами различных отраслей национальной системы права. Конституционно-правовые нормы регулируют лишь те отношения, которые возникают при установлении системы и видов органов государственной власти, определении правового статуса органов законодательной, исполнительной и судебной власти, закреплении порядка их формирования, компетенции и форм деятельности.

Сказанное позволяет сформулировать методом описания наиболее общее определение конституционного права как отрасли национальной системы права.

Под конституционным правом понимается система юридических норм, регулирующих целостный комплекс общественных отношений, которые складываются в процессе определения устоев общества и государства, закрепления основ правового статуса человека, личности и гражданина, установления системы, организации и функционирования государственной власти.

Под столь широкое определение подойдут отрасли конституционного права практически всех суверенных государств мира, независимо от исторических, национальных, социально-экономических и политических условий их формирования. Это дает возможность охарактеризовать главные институты современного конституционного права, выявить тенденции их развития, проанализировать общие черты и особенности.

Конституционное право является ведущей отраслью в системе национального права каждой страны. Это обусловлено значительностью предмета правового регулирования, исключительной ролью заглавного акта конституционного права, учредительным характером его норм.

Значимость предмета регулирования конституционного права заключается в том, что в его структуру входят только основополагающие, фундаментальные отношения, возникающие во всех сферах жизни общества: политической, экономической, социальной и духовной.

Объем и пределы конституционно-правового регулирования общественных отношений определяется государством с политических позиций. Государство просто вынуждено выражать в нормах конституционного права стабильное соотношение различных социальных сил, сложившееся во взаимоотношениях между классами, народами, нациями и государством по поводу определения формы государства, осуществления публичной власти, закрепления правового статуса человека, личности и гражданина. Отсюда множественность форм правления, политико-территориальных организаций государств, политических режимов, моделей осуществления публичной власти, концепций обеспечения и защиты прав и свобод человека, личности и гражданина. Каждая отрасль национальной системы права почти всегда имеет свой заглавный нормативный правовой акт. В России, например, роль заглавного акта в гражданском праве выполняет Гражданский кодекс РФ, в трудовом — Трудовой кодекс РФ, в земельном — Земельный кодекс РФ и т. д.

В отношении конституционного права в качестве заглавного нормативного правового акта выступает конституция. Ее исключительная роль проявляется в том, что она обладает верховенством на всей территории суверенного государства, имеет приоритет над всеми другими законами, является базой текущего законодательства, имеет прямое действие и применяется на всей территории страны (ст. 15 Конституции РФ).

Из всех законов лишь одна конституция служит основным источником не только конституционного права, но и всех других отраслей национальной системы права. В этом смысле все отрасли права являются производными от конституции, коренятся в ее содержании.

Из этого общего правила нельзя делать исключения и для исламских государств. Там заглавными актами национальных систем служат Коран и Сунна. Как сказано в ст. 1 Основ системы власти Королевства Саудовской Аравии 1992 г., Конституцией государства являются «книга Всевышнего Аллаха и Сунна его Пророка». Вполне естественно, что они обладают верховенством на территории каждой исламской страны, пользуются бесспорным приоритетом над всеми земными законами, признаются в качестве вечной и незыблемой основы законодательства.

Учредительный характер конституционно-правовых норм означает, что они устанавливают основные начала, своеобразные истоки всех других отраслей национальной системы права.

Нормы конституционного права определяют место и роль органов исполнительной власти в системе органов государства, их виды, устанавливают подотчетность и ответственность правительства перед парламентом или главой государства. Тем самым они закладывают основы, формируют исходные положения для административного (полицейского) права, нормы которого регулируют отношения, возникающие в процессе деятельности исполнительных органов государственной власти, осуществления государственного управления.

Конституционно-правовые нормы в большинстве стран определяют экономическую систему государства и соответствующие ей формы собственности.

Согласно конституциям классических буржуазных государств господствующей формой собственности признается частная собственность. Они закрепляют право каждого лица на частную собственность и устанавливают гарантии государства на его реализацию. На конституционном уровне гарантировано, что никто не может быть лишен своей собственности, кроме тех случаев, когда того требует общественная необходимость. При этом изъятие собственности допускается только в порядке, установленном законом, при условии полной компенсации стоимости имущества.

Однако не все конституции классических буржуазных государств отдают приоритет частной собственности. В соответствии с Конституцией Италии собственность может быть государственной, кооперативной и частной. Экономические блага принадлежат государству, обществам или частным лицам (ст. 42, 45).

Конституции социалистических государств регулируют отношения собственности с принципиально иных позиций. Они устанавливают в качестве основной формы собственности социалистическую государственную собственность и существенно ограничивают личную собственность граждан. Так, например, в Конституции Кубы 1976 г. записано, что государственная (общенародная) собственность необратимо устанавливается на все виды природных ресурсов, предприятия и фабрики, объекты социально-культурного и спортивного назначения (ст. 15). В то же время государство гарантирует личную собственность на доходы и сбережения, на жилище и другое имущество, полученные в результате личного труда (ст. 22).

Конституция РФ не устанавливает какую-либо форму собственности в качестве основной или ведущей, равно как не предусматривает и ограничений других форм собственности. В России «признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности» (ст. 8).

Конституционно-правовые нормы о различных формах собственности и специфике их правового режима содержат исходные, принципиальные положения для гражданского права, которое регулирует имущественные и связанные с ними личные неимущественные отношения.

В Конституции РФ и конституциях ряда зарубежных стран сформулированы правовые нормы, закрепляющие присвоение отдельными лицами или группой лиц государственной власти или властных полномочий. Нормами ст. 3 Конституции Франции установлено, что «национальный суверенитет принадлежит народу, который осуществляет его через своих представителей и путем референдума. Никакая часть народа, никакая отдельная личность не могут присвоить себе его осуществление». На конституционном уровне запрещены создание и деятельность политических партий и общественных объединений, выражение идей, подстрекающих к преступлению или нарушению общественного порядка (ст. 9 Основного закона Германии 1949 г., ст. 6 Конституции Мексики 1917 г.).

В Конституции Кубы особо оговорено, что «измена Родине является самым тяжким преступлением; тот, кто его совершит, подлежит самым суровым наказаниям» (ст. 64).

В конституциях государств Европейского союза содержатся правовые запреты на привлечение к уголовной ответственности коллективных субъектов, применение в мирное время к виновным лицам, совершившим особо тяжкие преступления, смертной казни. Конституция Перу 1993 г. прямо предписывает правоприменительным органам удваивать наказание, если чиновник посягает на государственную собственность (ст. 41).

Анализ этих норм показывает, что они составляют конституционную основу такой охранительной отрасли национальной системы, как уголовное право. В каждой стране нормы уголовного права определяют, какие деяния являются преступлениями и какие наказания, а также иные меры уголовно-правового воздействия применяются к лицам, виновным в их совершении.

Конституционное право закрепляет систему и основные задачи органов суда, предварительного следствия и прокурорского надзора, основы их компетенции и принципы деятельности, гарантии участников процесса на всех стадиях судопроизводства. При отправлении правосудия судам предписано руководствоваться такими важнейшими конституционными принципами, как равенство всех лиц перед законом и судом, презумпция невиновности подсудимого, законность и допустимость полученных по уголовному делу доказательств, открытость и состязательность процесса. По существу это означает, что конституционно-правовые нормы устанавливают основные начала, принципиальные положения уголовно-процессуального права.

Конституция РФ и конституции большинства зарубежных стран в той или иной степени регламентируют финансовую деятельность государства как одного из важнейших факторов развития национальной экономики и обеспечения социальной стабильности. Они закрепляют систему законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти, их компетенцию в области финансов и бюджета, устанавливают принципы налогообложения и бюджетной системы, порядок осуществления контроля за исполнением бюджета и расходованием государственных средств. Эти нормы являются исходными для финансового права, регулирующего общественные отношения, которые возникают в процессе образования, распределения и использования денежных фондов государства, необходимых для реализации его функций и задач.

Конституция каждой страны возводит в закон фундаментальные принципы и нормы, придает легальный характер понятиям и терминам, которые являются исходными, базовыми для всех других отраслей российского права. Благодаря этому формируются совпадающие правовые институты, устанавливаются функциональные связи между различными отраслями права, обеспечивается согласованное применение норм конституционного права и норм других отраслей права.

В конституционном и административном праве России к совпадающим институтам относятся институты исполнительной власти и Правительства РФ. Нормы конституционного права определяют место органов исполнительной власти в системе разделения властей, устанавливают правовой статус Правительства РФ. В административном праве сформировалась разветвленная система норм, закрепляющих полномочия исполнительных органов государственной власти и Правительства РФ, их структуру, функции и формы деятельности, иерархическую соподчиненность.

В конституционном и гражданском праве России сформировался такой совпадающий институт, как институт собственности. В состав конституционного института входят правовые нормы, обеспечивающие многообразие форм собственности, равное их признание и защиту (ч. 2 ст. 8 Конституции РФ). В гражданском праве России институт права собственности соответственно включает систему правовых норм, регулирующих отношения по владению, пользованию и распоряжению собственником принадлежащей ему вещью по усмотрению собственника и в его интересах, а также по устранению вмешательства всех третьих лиц в сферу его хозяйственного господства.

В конституционном праве России и международном праве сложились совпадающие институты, нормы которых находятся в столь тесной взаимосвязи и взаимодействии, что можно с некоторой долей условности говорить об их смешении. К числу таких институтов относятся: институт общепризнанных принципов и норм международного права, институт прав и свобод человека, институт беженцев и вынужденных переселенцев, институт политического убежища.

Таким образом, какую бы отрасль национальной системы права мы ни взяли, она так или иначе исходит из содержания основных норм и принципов, закрепленных в конституции каждого суверенного государства. В решающем воздействии конституционного права на все другие отрасли и заключается его структурообразующая, творческая роль в становлении и развитии всей национальной системы права.

§ 2. Конституционно-правовые отношения

Конституционно-правовые отношения являются разновидностью правоотношений, существующих в любом обществе. Поэтому они обладают общими признаками, характерными для всех видов правоотношений, независимо от того, нормами какой отрасли национальной системы права они урегулированы.

Общее состоит в том, что любое правоотношение представляет собой волевое общественное отношение, урегулированное нормой права или возникшее на ее основе, между субъектами которого устанавливаются юридические связи, выражающиеся в их взаимных правах и обязанностях, обеспеченных возможностью государственного принуждения.

Но поскольку конституционно-правовые отношения являются особым видом правовых отношений, им присущи и свои особенности, которые отличают их от всех иных видов правоотношений. Такие отличия проявляются в специфике их содержания, формы, сущности, субъективного состава, характера объектов правоотношений.

Содержанием конституционно-правовых отношений являются взаимосвязанные субъективные права и юридические обязанности их участников.

Субъективное право представляет собой вид и меру возможного поведения лица как субъекта правоотношения, обеспеченного государственной защитой, право лица требовать известного поведения от другого лица.

Юридическая обязанность — это вид и мера должного поведения лица как субъекта правоотношения, соответствующего субъективному праву другого лица.

С содержательной стороны конституционно-правовые отношения отличаются большим, чем другие виды правоотношений, разнообразием субъективных прав и юридических обязанностей, многослойным характером юридических связей между их участниками. Но все они возникают главным образом в процессе закрепления устоев общества и государства, осуществления публичной власти и реализации основных прав и свобод человека, личности и гражданина.

Содержание правовых отношений может выражаться в разных, хотя и не в любых, формах. Типичными для конституционно-правовых отношений являются формы конкретных и общих правоотношений, а также правоотношений, называемых в литературе правовыми состояниями.

В конкретном правоотношении четко определены его субъекты, связи между взаимными правами и юридическими обязанностями, которые реализуются непосредственно в самом правоотношении. Для его возникновения требуются юридический факт и нормативный или индивидуальный акт применения нормы конституционного права. Так, например, согласно ст. 117 Конституции РФ Президент Российской Федерации может принять решение об отставке Правительства РФ. Субъективным правом Президента России в данном правоотношении является предоставленное ему Конституцией РФ право отправить Правительство РФ в отставку. Этому праву корреспондирует юридическая обязанность Правительства РФ уйти в отставку, сложить с себя полномочия. Юридическим фактом, обусловившим возникновение конкретного правоотношения, может быть ухудшение социально-экономической ситуации в России или обострение противоречий между Президентом РФ и Правительством РФ. Для применения нормы ст. 117 Конституции РФ Президенту России потребуется издать указ об отставке Правительства РФ, который будет индивидуальным правовым актом.

Конкретные конституционно-правовые отношения являются временными и даже срочными. Они всегда связаны с реализацией нормы конституционного права субъектами правоотношений.

Кроме конкретных конституционно-правовых отношений, возникающих в результате урегулирования нормами права отдельных, строго определенных общественных отношений, в реальной жизни существуют и общие правоотношения, которые формируются непосредственно на основе правовых норм конституции. В отличие от других правоотношений они являются собственно конституционными.

Для общих конституционно-правовых отношений характерно, что в них нет конкретных субъектов, не определены взаимные права и обязанности сторон. Для их возникновения не требуется наличия юридических фактов, принятия нормативных или индивидуальных правовых актов по их урегулированию. Достаточно, чтобы в самой конституции имелись соответствующие правовые нормы, на основании которых и возникают общие правоотношения. Это открывает широкий простор для гибкого взаимодействия между конституционными нормами и фактическими общественными отношениями, в пределах которых возможны весьма существенные различия в поведении сторон. Конституционно-правовые отношения общего характера возникают главным образом на основе норм-деклараций и норм-принципов. В совокупности они составляют устои общества и государства, служат основой правового статуса человека, личности и гражданина. Так, в ст. 14 Конституции РФ сформулированы правовые нормы, согласно которым Россия является светским государством, где никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной. В России религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом.

Нормы ст. 14 Конституции РФ порождают общие конституционно-правовые отношения стабильного и бессрочного характера, в которых незримо участвуют в качестве субъектов практически все органы государственной и муниципальной власти, юридические и физические лица, обязанные вести себя так, чтобы придать России качество светского государства. При этом не определено, какие субъективные права и юридические обязанности возникают у сторон правоотношения, какими мерами обеспечивается реализация принципа светского государства. Ответы на эти вопросы можно получить в результате анализа Федерального закона от 26 сентября 1997 г. «О свободе совести и о религиозных объединениях» и конкретных правоотношений, которые возникают на основе его норм.

Многие конституционные права и свободы человека, личности и гражданина реализуются также в рамках общих правоотношений. В частности, конституции всех демократических стран закрепляют право собственности, которое состоит из правомочий владения, пользования и распоряжения вещью. Но ни одна из конституций не определяет каких-либо лиц, юридически обязанных перед собственником. Тем не менее в данном конституционно-правовом отношении субъективному праву собственника противостоит юридическая обязанность всех других лиц не препятствовать свободному осуществлению им владения, пользования или распоряжения вещью, не посягать на эти права.

В Основном законе Германии 1949 г. закреплены свобода вероисповедания, совести и свобода религиозных объединений; свобода мировоззрения, свобода выражения мнений, свобода печати, свобода преподавания, свобода собраний и свобода объединений (ст. 4–5; 8–9). На основании обозначенных правовых норм Основного закона Германии возникают общие конституционно-правовые отношения, в которых субъективным правам любого лица корреспондируют юридические обязанности всех и каждого. В таких правоотношениях взаимная связь субъективных прав и юридических обязанностей сторон в нормальных условиях как бы не видна. Но как только нарушена конституционная свобода лица, обязанность нарушителя по отношению к нему тотчас выявляется.

Самостоятельным видом конституционно-правовых отношений являются правовые состояния. В отличие от правоотношений общего характера, в них четко определены субъекты правоотношений, но не установлены их взаимные права и обязанности. Они относятся к комплексным, устойчивым, неопределенно длящимся правоотношениям с участием сторон.

Реальное представление о субъективных правах и юридических обязанностях участников правовых состояний можно получить на основе анализа большого массива конституционно-правовых норм законодательства. Так, например, в ст. 65 Конституции РФ сформулирована правовая норма, закрепляющая перечень всех субъектов Российской Федерации. На ее основе возникло правовое состояние о пребывании субъектов в составе Российской Федерации. В нем в качестве участников правоотношения поименно названы Российская Федерация и все ее субъекты, но не определены взаимные права и обязанности. Их можно вывести из содержания норм Конституции РФ, конституций (уставов) субъектов Российской Федерации и федеральных законов, определяющих политико-территориальную организацию России как суверенного федеративного государства.

Правовое состояние о пребывании субъектов в составе Российской Федерации служит основанием для возникновения конкретных конституционно-правовых отношений по реализации их взаимных прав и обязанностей в таких, например, областях, как распределение полномочий и предметов ведения между Российской Федерацией и ее субъектами, формирование Совета Федерации, осуществление законодательной инициативы (ст. 72–73, 95 и 104 Конституции РФ).

Правовые состояния образуют каркас для конкретных конституционно-правовых отношений. Они очерчивают контуры политико-территориальной организации государства, системы органов государственной власти, местного управления и самоуправления, символов суверенитета.

Сущность конституционно-правовых отношений можно определить как их внутреннее содержание, свойства, которые проявляются в процессе урегулирования фактических общественных отношений. На стадиях возникновения, изменения и прекращения конституционно-правовых отношений в их содержании открываются такие сущностные свойства, как властный характер отношений.

Справедливости ради следует отметить, что в юридической литературе предпринимались попытки доказать, что не во всех конституционно-правовых отношениях действует принцип власти и подчинения. При этом в качестве весомых аргументов приводилось несколько примеров конституционно-правовых отношений, в которых стороны являются абсолютно равноправными субъектами. Наиболее убедительным из всех примеров показались конституционно-правовые отношения субъектов Российской Федерации, возникающие в рамках заключаемых между ними договоров и соглашений. Но этот пример, скорее всего, иллюстрирует то общеизвестное положение, что конституционно-правовые отношения могут быть как субординационными, так и координационными. Тем не менее в обоих случаях сущность их не меняется, поскольку для властных отношений достаточно, чтобы в их субъектном составе выступал в качестве стороны хотя бы один из представителей государства, наделенный властными полномочиями.

Специфика субъектного состава конституционно-правовых отношений заключается в том, что в нем представлены субъекты, которые не могут быть участниками других видов правоотношений. Среди них можно назвать в порядке иллюстрации таких субъектов конституционно-правовых отношений, как народ, избиратели, депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти.

Объектами конституционно-правовых отношений служат предметы и явления реальной действительности, с которыми правовые нормы связывают субъективные права и юридические обязанности участников правовых отношений. Все множество объектов можно разделить на несколько групп:

1. Публичная власть. На нее направлена деятельность политических партий и общественно-политических движений в их конкурентной борьбе за получение депутатских мандатов в законодательных (представительных) органах государственной власти и органах местного самоуправления, за право замещать выборные должности в государстве и муниципальных образованиях (ст. 41 Конституции Мексики). Публичная власть выступает в качестве объекта конституционно-правовых отношений и при оказании народного сопротивления всякому, кто пытается узурпировать власть, подорвать конституционный строй государства (ст. 20 Основного закона Германии 1949 г.).

2. Государственная территория. Конституционно-правовые нормы национальных систем права всех суверенных государств нередко связывают субъективные права и юридические обязанности участников правовых отношений с территорией государства. Так, например, в ст. 67 Конституции РФ закреплены правовые нормы, согласно которым территория Российской Федерации включает в себя территории ее субъектов, внутренние воды и территориальное море, воздушное пространство между ними. Границы между субъектами Российской Федерации могут быть изменены с их взаимного согласия.

Конституция КНР декларирует, что Тайвань является частью священной территории Китайской Народной Республики. Завершение великого дела воссоединения Родины — священный долг всего китайского народа, в том числе и наших соотечественников на Тайване (Введение). Кроме того, Конституция КНР закрепляет систему административно-территориального деления страны, предусматривает создание в случае необходимости особых административных районов (ст. 30–31).

Согласно Конституции Азербайджана 1995 г. территория государства является единой, неприкосновенной и неделимой. Азербайджанская Республика никому ни в какой части и ни в каком виде не передает свою территорию. Государственные границы могут изменяться только путем референдума, проводимого по решению Милли Меджлиса (парламента) Азербайджана (ст. 11).

3. Материальные блага. На конституционном уровне закрепляются объекты собственности, благоприятная окружающая среда, исконная среда обитания коренных малочисленных народов, средства государственной казны, по поводу которых складываются конституционно-правовые отношения.

В большинстве конституций суверенных государств в качестве материальных благ как объектов конституционно-правовых отношений выделяются природные ресурсы и благоприятная окружающая среда.

Конституция РФ нормативно устанавливает, что земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в стране как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории (ст. 9).

В Конституции Португалии 1976 г. содержится открытый перечень природных и антропогенных объектов, которые могут находиться только в общественном владении. К ним относятся водные объекты, атмосферный воздух, залежи полезных ископаемых, источники минеральных лечебных вод, автомобильные и шоссейные дороги, национальные железнодорожные магистрали и иное имущество, отнесенное к данной категории законом (ст. 84).

Конституции социалистических государств с чрезмерной полнотой и дифференциацией определяют объекты государственной, кооперативной, частной, личной собственности и собственности общественных объединений, с которыми они связывают возникновение конституционно-правовых отношений (ст. 15, 20. 22–23 Конституции Кубы).

Конституция РФ лишь вскользь упоминает об исконной среде обитания и традиционном образе жизни коренных малочисленных этнических общностей (ст. 72). Между тем в конституционном законодательстве скандинавских стран, США, Канады, Австралии и Новой Зеландии имеются специальные акты, нормы которых закрепляют права коренных малочисленных народов на исконную среду обитания, территории традиционного природопользования и промысловые угодья. Это существенно расширяет круг объектов конституционно-правовых отношений.

4. Личные неимущественные блага. Как показывает анализ норм конституций, в состав этих благ входят: жизнь человека, частная жизнь, свобода, честь, достоинство, неприкосновенность, вероисповедная принадлежность, права и свободы, брак, семья, материнство и детство.

Конституция Румынии 1991 г. дополняет этот перечень таким специфическим объектом конституционно-правовых отношений как физическая и психическая целостность человека (ст. 22).

Конституция Испании 1978 г. наряду с другими личными неимущественными благами упоминает личную и семейную тайну, а также собственное имя (ст. 18).

5. Поведение субъектов конституционно-правовых отношений. Этим собирательным понятием обозначается самая многочисленная группа объектов конституционно-правовых отношений, представленная поведением людей, действиями органов государства и органов местного самоуправления, политических партий, религиозных организаций и групп, различных общественных объединений. Здесь объектом правоотношений является, как правило, поведение обязанных сторон, и значительно реже — поведение управомоченных сторон. Поведение может выражаться в действии (активное поведение) либо бездействии (пассивное поведение).

Поведение субъектов конституционно-правовых отношений является объектом абсолютного большинства такого вида отношений. Причем объекты четко определяются в соответствующих статьях конституции, законов и подзаконных актов. Например, в ст. 84 Конституции РФ поведение Президента Российской Федерации, по поводу которого складываются различные конституционно-правовые отношения, выражается в таких юридически значимых действиях, как назначение выборов в Государственную Думу, роспуск Государственной Думы, назначение референдума, внесение законопроектов, подписание и обнародование федеральных законов, обращение к Федеральному Собранию с ежегодными посланиями. Во всех конституционно-правовых отношениях поведение Президента РФ несомненно является активным.

Типичным примером конституционно-правовых отношений, где поведение обязанной стороны пассивное, могут служить отношения, которые сложились на основании норм ст. 9 Конституции Японии 1947 г. В ней записано: «Искренне стремясь к международному миру, основанному на справедливости и порядке, японский народ на вечные времена отказывается от войны как суверенного права нации, а также от угрозы или применения вооруженной силы как средства разрешения международных споров».

6. Результаты поведения субъектов конституционно-правовых отношений. Их можно определить как материализованные в реальной действительности последствия действий или бездействий участников правоотношений.

В конституционно-правовых отношениях в качестве результатов поведения субъектов служат: сформированный в установленном порядке законодательный (представительный) орган государственный власти, принятый закон, правовая позиция конституционного суда, вынесенный парламентом вотум недоверия правительству, акт об отстранении в порядке импичмента от должности президента и т. п. Во всех этих случаях объектами конституционно-правовых отношений будет не само поведение сторон, а именно результаты их поведения.

Характерная особенность всех объектов конституционно-правовых отношений заключается в том, что они составляют в своей совокупности конституционные ценности. Они совершенно не типичны для других видов правоотношений.

Описание эмпирических свойств конституционно-правовых отношений вовсе не требует их адекватного отражения в определении изучаемого явления. В научном определении любого понятия раскрывается его содержание, дается логическая характеристика существенных признаков.

С учетом этой оговорки можно сформулировать определение понятия конституционно-правовых отношений. Они представляют собой целостный комплекс властных общественных отношений, урегулированных нормами конституционного права или возникших на их основе, содержанием которых являются взаимные связи субъективных прав и юридических обязанностей участников правоотношений, обеспеченных возможностью государственного принуждения.

Конституционно-правовые отношения по своему составу исключительно многообразны. Это обусловливает необходимость их научной классификации, подразделения на определенные виды. По функциям права выделяют регулятивные и охранительные конституционно-правовые отношения.

Сущность регулятивных правоотношений заключается в правомерном поведении его субъектов, строго соответствующем требованиям норм конституционного права. В любой демократической стране таких правоотношений абсолютное большинство. В совокупности они составляют национальный конституционный правопорядок.

Охранительные конституционно-правовые отношения возникают вследствие неправомерного поведения их субъектов или недостижения ими конституционно значимых целей, заложенных в нормах права, как реакция государства на результаты поведения сторон. Так, например, в соответствии со ст. 111 Конституции РФ Председатель Правительства Российской Федерации назначается Президентом РФ с согласия Государственной Думы. Если Государственная Дума трижды отклонила представленные кандидатуры, то Президент Российской Федерации самостоятельно назначает на должность Председателя Правительства РФ, распускает Государственную Думу и назначает новые выборы.

Роспуск Государственной Думы Президентом РФ будет осуществляться в рамках охранительного конституционно-правового отношения. Хотя Государственная Дума, трижды отклонившая кандидатуры Председателя Правительства РФ, действовала правомерно, тем не менее, она не достигла заложенной нормой ст. 111 Конституции РФ цели, поскольку не дала согласия на назначение конкретных лиц на высокую государственную должность, создала угрозу правительственного кризиса.

Назначение охранительных конституционно-правовых отношений заключается в защите существующего в обществе конституционного правопорядка, применении мер юридической ответственности к правонарушителям, восстановлении нарушенных субъективных прав сторон.

В зависимости от характера конституционно-правовых отношений, их можно разделить на две группы: материальные и процессуальные.

В первую группу входят конституционно-правовые отношения, сложившиеся в результате действия норм материального права или возникшие на их основе. Их содержанием являются взаимосвязанные субъективные права и юридические обязанности сторон, которые реализуются непосредственно в самих правоотношениях. Так, например, в ст. 76 Конституции РФ сформулирована правовая норма, согласно которой по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ (ч. 2). На основании этой нормы между Российской Федерацией и ее субъектами возникают конституционно-правовые отношения, в рамках которых и реализуются их взаимные права и обязанности (правомочия).

Во вторую группу конституционно-правовых отношений объединяют процессуальные отношения, содержанием которых является порядок реализации субъективных прав и юридических обязанностей участников материальных правоотношений, процедура выражения их юридически значимого поведения. В их числе можно назвать процессуальные конституционно-правовые отношения, связанные с реализацией избирательного права граждан, принятием законопроектов, проведением референдума, формированием правительства, применением мер конституционной ответственности и др. Процессуальные правоотношения возникают на основе конституционно-процессуальных норм и являются производными (вторичными) от материальных правоотношений.

По времени действия конституционно-правовые отношения подразделяются на длящиеся и разовые. Примером первого вида правоотношений может быть состояние в гражданстве, второго — участие в выборах президента.

§ 3. Субъекты конституционно-правовых отношений

В конституционно-правовые отношения могут вступать только субъекты конституционного права. Под субъектами конституционного права понимаются индивиды, организации и социальные общности, наделенные нормами конституционного законодательства субъективными правами и юридическими обязанностями.

Субъекты конституционного права обладают особым юридическим свойством — правосубъектностью. Она представляет собой признанную государством способность индивидов, организаций и социальных общностей быть субъектами конституционно-правовых отношений. Здесь уместно напомнить, что специалисты по общей теории права в ее структуру включают такие взаимосвязанные элементы, как правоспособность, дееспособность и деликтоспособность. Правоспособность — это определенная нормами действующего законодательства способность субъекта иметь субъективные права и нести юридические обязанности.

Дееспособность — это реальная способность субъекта осуществлять своими действиями предоставленные ему законом права и возложенные на него юридические обязанности.

Деликтоспособность — это способность субъекта нести в силу закона юридическую ответственность за свои действия (бездействие) и поступки. Конституционная правосубъектность закрепляется нормами конституций, законов и подзаконных актов суверенных государств дифференцированно, с учетом особенностей каждого вида субъектов. В законодательном порядке определяется вид субъекта конституционного права, раскрываются основные принципы его статуса, закрепляются субъективные права и юридические обязанности, устанавливается ответственность за неисполнение обязанностей. Причем вовсе не обязательно, чтобы в содержании правосубъектности были в наличии все структурные элементы. Приведем два разноплановых примера.

Конституционная правосубъектность гражданина Российской Федерации законодательно оформлена следующим образом:

1) посредством правовой нормы — дефиниции определено, что гражданином является лицо, которое находится в устойчивой правовой связи с государством, выражающейся в совокупности их взаимных прав и обязанностей (ст. 3 Федерального закона от 31 мая 2002 г. «О гражданстве Российской Федерации»);

2) основным принципом статуса гражданина является принцип равенства всех граждан, в том числе перед законом и судом (ст. 6, 19 Конституции РФ). Этот принцип означает, что каждый гражданин Российской Федерации вступает в конституционно-правовые отношения на равных с другими гражданами началах, без какой-либо дискриминации;

3) гражданин обладает всеми конституционными правами и свободами и несет юридические обязанности (ст. 20–61 Конституции РФ);

4) на гражданина возложена ответственность за неисполнение своих юридических обязанностей, в том числе и установленных нормами других отраслей права. В ст. 17 Конституции РФ сказано: «Осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц».

Согласно Конституции КНР правосубъектность Государственного совета Китая закрепляется по схеме, типичной для каждого органа государства:

1) с помощью правовой нормы-дефиниции определено, что Государственный совет Китая является народным правительством, исполнительным органом государственной власти, высшим государственным административным органом страны (ст. 85);

2) государственный совет Китая формируется в порядке, установленном Конституцией КНР, на основе принципа законности (ст. 62). В его деятельности сочетаются принципы коллегиальности и единоначалия. «Государственный совет осуществляет систему ответственности Премьера» (ст. 86). Для осуществления своих функций Государственный совет Китая наделен обширными полномочиями, закрепленными Конституцией КНР и актами текущего законодательства (ст. 89–91);

3) ответственность Государственного совета Китая за результаты своей деятельности наступает в порядке, установленном нормами ст. 63 и 92 Конституции КНР.

С учетом сказанного можно сделать вывод, что субъектами конституционного права являются индивиды, организации и социальные общности, наделенные нормами действующего законодательства конституционной правосубъектностью.

Практическая значимость правосубъектности состоит в том, что она конкретизирует общие нормы конституционного законодательства применительно к каждому виду субъектов и тем самым определяет круг правоотношений, в которых они могут участвовать.

При наличии соответствующих юридических фактов субъекты конституционного права реализуют свою правосубъектность в конституционно-правовых отношениях. Для этого они совершают определенные действия или допускают бездействие, превращая тем самым потенциальную возможность стать участниками конституционно-правовых отношений в реальную действительность, когда на практике осуществляются субъективные права и исполняются юридические обязанности. Отсюда следует, что субъектами конституционно-правовых отношений являются индивиды, организации и социальные общности, наделенные нормами действующего законодательства правосубъектностью, которые в конкретных правоотношениях осуществляют свои права и исполняют соответствующие юридические обязанности либо порождают своей правоспособностью правовые состояния.

В научной и учебной литературе пока не сложилось единства взглядов о количестве видов субъектов конституционно-правовых отношений и их внутривидовых формах. Тем не менее в зависимости от внешней структуры субъекты конституционно-правовых отношений, как уже отмечалось, подразделяются на три вида: индивиды. организации и социальные общности. В свою очередь, в каждом виде субъектов конституционно-правовых отношений выделяются по нескольку их разновидностей, о чем можно судить по следующей классификационной схеме.

Индивиды:

• человек;

• граждане государства (в том числе и проживающие за границей);

• иностранцы; лица без гражданства;

• лица, обладающие гражданством двух и более государств (бипатриды);

• должностные лица органов государства и органов местного самоуправления;

• депутаты законодательных (представительных) органов государственной и муниципальной власти.

Организации:

• федеративные государства;

• субъекты федераций;

• федеральные территории;

• ассоциированные государства;

• унитарные государства;

• административно-территориальные единицы всех видов;

• муниципальные образования;

• органы государства;

• органы местного управления и самоуправления;

• избирательные органы по выборам депутатов в законодательные (представительные) органы государственной власти и в органы местного самоуправления, а также на выборные должности в государстве и муниципальных образованиях;

• избирательные комиссии всех уровней;

• комиссии по проведению референдума;

• церковь;

• политические партии;

• общественные объединения;

• собрания граждан.

Социальные общности:

• нации;

• народности;

• этнические группы.

Приведенный перечень субъектов конституционно-правовых отношений является более полным и дробным, чем перечни, предложенные в отечественной учебной и научной литературе. Создается опасность, что при столь громоздкой классификации за деревьями нельзя разглядеть леса, то есть понять суть конституционно-правовых отношений в целом, четко определить систему их субъектов. Однако этот перечень составлен в результате анализа норм национальных отраслей конституционного права самых разных суверенных государств, а также богатой практики их применения. Представляется, что он в большей степени отражает специфику субъектов конституционно-правовых отношений, все их многообразие и сложность.

Каждый субъект конституционно-правовых отношений реализует свои права и юридические обязанности во взаимной связи с другими субъектами. Он может выступать в правоотношении или в качестве управомоченной, или в качестве правообязанной стороны, или одновременно в обоих качествах.

Охарактеризовать конституционно-правовые отношения с участием всех сторон, наделенных правосубъектностью, равнозначно изложению в одной главе предмета учебного курса в его целостности и полноте. Поэтому приходится произвести анализ самых общих положений, которые предстоит обстоятельно раскрыть в соответствующих разделах настоящего учебника.

§ 4. Конституционно-правовые отношения с участием индивидуальных субъектов права

Конституционное законодательство на первое место по своей значимости ставит человека. В Швеции «государственная власть должна осуществляться с уважением к достоинству всех людей вообще и к свободе и достоинству каждого человека» (§2 гл. 1 Конституции Швеции 1974 г.).

Согласно Конституции Казахстана 1995 г. для государства высшими ценностями являются человек, его жизнь, права и свободы (ст. 1).

Человек своей правоспособностью порождает социально-гуманитарное правовое состояние. Он обладает естественными, неотчуждаемыми правами, которые возникают у него с момента рождения, а в отдельных странах и до появления на свет. В Конституции Ирландии 1937 г., например, записано, что «государство признает право на жизнь нерожденного и, имея в виду равное право на жизнь матери, гарантирует в своих законах уважение и, насколько это возможно, защищает и поддерживает своими законами это право» (ст. 40). В этой связи государство обязано в соответствии с конституцией и общепризнанными принципами и нормами международного права признавать, соблюдать и защищать права человека.

Человек, получивший в установленном законом порядке статус гражданина, порождает своей правоспособностью правовое состояние гражданства. В этой связи государство обязано постоянно защищать своего гражданина и оказывать ему покровительство как внутри страны, так и за ее пределами. Как сказано в ст. 14 Конституции Португалии, граждане, временно пребывающие или постоянно проживающие за границей, пользуются защитой государства при осуществлении своих прав и несут обязанности, не требующие нахождения в стране.

Однако гражданин в отличие от человека обладает конституционной правосубъектностью. В Российской Федерации гражданин может самостоятельно осуществлять в полном объеме свои права и обязанности с 18 лет (ст. 60 Конституции РФ). Поэтому между гражданином и государством складываются во многих аспектах и конкретные конституционно-правовые отношения.

В правоотношениях граждане реализуют свои конституционные права и свободы, а государство обязано создать для этого благоприятные условия, предоставить необходимые гарантии. Если, например, граждане осуществляют в конкретном правоотношении конституционное право на объединение, то государство обеспечивает соблюдение прав и законных интересов общественных объединений и гарантирует условия для выполнения ими своих уставных задач. В Германии пошли еще дальше. Там на конституционном уровне признали недействительными все соглашения между работодателями и профсоюзами, ограничивающими право граждан создавать объединения для охраны и улучшения условий труда и экономического положения работников (ст. 9 Основного закона ФРГ).

Вместе с тем граждане вступают в конституционно-правовые отношения с государством и в качестве правообязанной стороны. Так, Конституция РФ признает защиту Отечества и несение военной службы долгом и обязанностью каждого гражданина (ст. 59). Государству в данном правоотношении принадлежит право требовать от граждан исполнения этой обязанности.

Правосубъектность иностранцев и лиц без гражданства несколько ограничена нормами законодательства. Они вступают в конституционно-правовые отношения с государством наравне с гражданами, кроме случаев осуществления политических прав и свобод. Иногда иностранцам, постоянно пребывающим на территории страны, предоставляется право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления (ст. 30 Конституции Словакии 1992 г.).

По заявлению иностранца и лица без гражданства между ними и государством возникают конституционно-правовые отношения о предоставлении политического убежища. Почти во всех странах политическое убежище предоставляется всем лицам, которые преследуются на родине за демократические политические убеждения и деятельность.

Конституционно-правовые отношения между лицом без гражданства и государством складываются также в связи с предоставлением ему статуса гражданина. Вопрос о возможности возникновения конституционно-правовых отношений между лицами, обладающими гражданством двух и более государств, и государством их постоянного пребывания решается по-разному, в зависимости от объема конституционной правосубъектности этих лиц. Гражданин Российской Федерации может иметь гражданство иностранного государства (двойное гражданство) в соответствии с федеральным законом или международным договором. Наличие у гражданина России гражданства иностранного государства не умаляет его прав и свобод и не освобождает от обязанностей, вытекающих из состояния российского гражданства, если иное не предусмотрено федеральным законом или международным договором (ст. 62 Конституции РФ).

В Испании договоры о двойном гражданстве могут заключаться с иберо-американскими странами или же со странами, имевшими или имеющими особые связи с Испанией. В этих странах, даже если они не признают за своими гражданами такого права на взаимной основе, испанцы могут натурализоваться без потери испанского гражданства (ст. 11 Конституции Испании).

В соответствии с Законом КНР от 10 сентября 1980 г. «О гражданстве» за китайскими гражданами не признается двойное гражданство. Если китайские граждане, постоянно проживающие на территории другой страны, добровольно приобрели иностранное гражданство, то они утрачивают гражданство КНР (ст. 3, 9).

Должностные лица органов государства и органов местного самоуправления вступают в конституционно-правовые отношения в пределах своих полномочий, строго очерченных конституцией, законами, хартиями (уставами) муниципальных образований, подзаконными актами и регламентами деятельности законодательных (представительных) органов государственной и муниципальной власти. Так, Президент Российской Федерации вступает в конституционно-правовые отношения с членами Совета Федерации, депутатами Государственной Думы и судьями Конституционного Суда РФ в связи с принесением присяги при вступлении в должность. Свои полномочия он осуществляет в конституционно-правовых отношениях с Государственной Думой, Советом Федерации, Правительством РФ, Конституционным Судом РФ и Верховным Судом РФ, постоянными комитетами или комиссиями палат Федерального Собрания, с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, с гражданами, иностранцами и лицами без гражданства (ст. 82–85, 89 и 93).

Депутат законодательного (представительного) органа государственной власти и местного самоуправления выступает как бы в трех ипостасях. Во-первых, он является членом коллегиального органа государственной или муниципальной власти, во-вторых, полномочным представителем всего народа или населения муниципального образования и, в-третьих, полномочным представителем публичной власти. В этой связи он осуществляет свои субъективные права и исполняет юридические обязанности в конституционно-правовых отношениях с законодательным (представительным) органом государственной или муниципальной власти, с его постоянными и временными комитетами и комиссиями, партийными фракциями. Депутат участвует в качестве управомочного и правообязанного лица в формировании повестки заседания законодательного (представительного) органа публичной власти, в обсуждении и принятии законопроектов и проектов иных правовых актов, в работе комитетов и комиссий, партийных фракций и депутатских групп.

Представляя интересы народа или населения муниципального образования, депутат, как правило, не связан в своей деятельности императивным мандатом. Депутаты Бундестага, как сказано в ст. 38 Основного закона Германии, «являются представителями всего народа, не связаны наказами или указаниями и подчиняются лишь своей совести». Тем не менее депутат постоянно вступает в конституционно-правовые отношения со своими избирателями. Он проводит встречи с избирателями, информирует их о своей деятельности и деятельности законодательного (представительного) органа публичной власти, рассматривает их жалобы и заявления. В муниципальном образовании депутат представительного органа местного самоуправления выступает в качестве организатора самоуправления.

Вместе с тем следует отметить, что институт императивного мандата или его отдельные элементы имеются в конституционном законодательстве Вьетнама, Кубы, Китая и в Княжестве Лихтенштейн. На их основе складываются конституционно-правовые отношения между депутатом и избирателями по поводу выполнения наказов, отчетов перед избирателями, отзыва депутата из состава законодательного (представительного) органа государственной или муниципальной власти.

Депутат как полномочный представитель публичной власти вступает в конституционно-правовые отношения с исполнительными органами государственной и муниципальной власти, предприятиями, учреждениями и организациями. В этих правоотношениях он реализует свое право депутатского запроса, беспрепятственного посещения предприятий, учреждений и организаций, право требовать от должностных лиц принять меры по немедленному пресечению нарушения прав и свобод человека, личности и гражданина.

§ 5. Реализация в конституционно-правовых отношениях правосубъектности организаций

Особое место среди организаций, выступающих в качестве субъектов конституционно-правовых отношений, принадлежит государству. Оно является единственно суверенной организацией в политической системе общества.

Правосубъектность государства и ее объем определяются нормами конституций в зависимости от формы его политико-территориальной организации. Общая закономерность проявляется в том. что федерации наделяются более широкой правосубъектностью, чем унитарные государства. Поэтому они вступают в более разнообразные конституционно-правовые отношения.

В федеративных государствах конституционно-правовые отношения существуют между государством в целом и входящими в него субъектами, которые являются системообразующими элементами федерации. Они возникают в связи с заключением федеративного договора, принятием федеральной конституции, распределением предметов ведения и полномочий между федерацией и ее субъектами, изменением статуса субъекта федерации, принятием в федерацию и образованием в ее составе нового субъекта, применением федерального принуждения (ст. 65–66, 71–73 Конституции РФ).

В состав федерации помимо ее субъектов зачастую входят различные федеральные территории. В США это федеральный округ Колумбия и федеральные территории Виргинские Острова и Остров Гуам. В Индии выделено шесть союзных территорий, в том числе столица государства Дели. Федеральные территории имеются в Австралии, Канаде, Малайзии. В Пакистане на положении федеральной территории находится полоса расселения племен. Статусом федеральных округов наделены также столицы Нигерии и Бразилии.

Конституционно-правовые отношения между федерацией и различными федеральными территориями складываются по поводу обеспечения их функционирования как столичных округов, ведущих центров атомной и иной промышленности, территорий традиционного проживания и ведения хозяйства самобытных племен. Федеральные округа Нигерии и Бразилии избирают своих представителей в федеральные парламенты, а в Конгрессе США формируется постоянный комитет по делам федерального округа Колумбия.

В США на правах ассоциированных государств находятся Пуэрто-Рико, Республика Палау, Федеративные Штаты Микронезии, Маршалловы Острова и Восточное Самоа. Хотя они и не входят в состав федерации, тем не менее между США и ассоциированными государствами существуют конституционно-правовые отношения. Они возникают в связи с заключением договоров о свободной ассоциации, принятием Конгрессом США откроированных конституций для ассоциированных государств (Пуэрто-Рико), избранием по одному делегату от каждого государства в палату представителей Конгресса США с правом совещательного голоса.

Значительно реже возникают конституционно-правовые отношения между самими субъектами федеративных государств. Но это вполне возможно при необходимости изменения границ между субъектами федерации, образования новых субъектов путем перераспределения территории или ее части существующих субъектов федерации. Для решения таких вопросов требуется согласие заинтересованных субъектов федерации, которое может быть выражено лишь в конкретных правоотношениях (ст. 67 Конституции РФ, раздел 3 ст. IV Конституции США).

В унитарных государствах и субъектах федерации территория подразделяется на административно-территориальные единицы. Только в совсем небольших государствах, таких, например, как Науру или Тувалу, расположенных в Океании, нет административно-территориального деления. Их территория является в прямом смысле единой, цельной.

Система административно-территориального устройства государства или субъекта федерации закрепляется в конституциях и законах. В конституциях многих суверенных государств определяются виды административно-территориальных единиц, составляющих территориальную основу формирования и деятельности органов государственной и муниципальной власти (ст. 135 Конституции Болгарии, ст. 137 Конституции Испании, ст. 110 Конституции Молдовы). Значительно реже устанавливаются принципы и порядок формирования системы административно-территориального устройства государства, основы правового статуса его структурных единиц (ст. 116 Федерального конституционного закона Австрии 1920 г., § 122 Основного закона Финляндии 1999 г.).

Конституционными нормами законов закрепляется порядок образования, преобразования, упразднения административно-территориальных единиц, присвоения им наименования, изменения их статуса, установления и изменения их границ. Они регулируют в данном случае общественные отношения в форме правового состояния между государством или субъектом федерации и его административно-территориальными единицами.

В рамках правового состояния возникают, хотя и исключительно редко, конкретные конституционно-правовые отношения. Так, Конституция Бразилии 1988 г. не только провозглашает «нерасторжимый союз штатов, муниципий и федерального округа», но и предусматривает разделение между ними компетенций (ст. 1. 6). Вполне естественно, что процесс размежевания компетенций между федеративным государством Бразилия, его штатами и муниципиями (административно-территориальными единицами) может осуществляться только в форме конкретных конституционно-правовых отношений.

Во многих унитарных государствах помимо административных единиц существуют и автономные образования, осуществляющие внутреннее самоуправление. Между ними и государством устанавливаются конституционно-правовые отношения, в которых автономии реализуют свою правосубъектность как непосредственно, так и через органы государственной власти.

Анализ норм конституционного законодательства показывает, что автономии обычно самостоятельно принимают законы и иные нормативные правовые акты, закрепляющие их правовой статус, а государство утверждает или одобряет их. Конституция Португалии, например, устанавливает, что архипелаги Азорский и Мадейра образуют автономные области, имеющие политико-административные статуты и собственные правительственные органы (ст. 6). Законы (статуты) об автономии областей принимаются представительными органами архипелагов Азорский и Мадейра и одобряются Ассамблеей (парламентом) Республики (ст. 161).

Конституция Филиппин 1987 г. не только устанавливает систему законодательных и исполнительных органов государственной власти автономных провинций Магиндано и Кардильера, но и закрепляют за ними предметы ведения и обширные полномочия. Тем не менее, органические законы об их правовом статусе принимает Конгресс Филиппин (ст. 114).

Иногда правовой статус автономии устанавливается законом государства, который принимается парламентом и вступает в силу после одобрения его жителями автономного образования на всеобщем референдуме. В качестве иллюстрации можно сослаться на пример конституционно-правового оформления статуса Гренландии в составе Королевства Дания. Правовой статус Гренландии установлен Законом от 17 ноября 1978 г. «О расширении внутренней автономии Гренландии», который был принят Фолькетингом (парламентом) Дании и одобрен на референдуме в Гренландии в январе 1979 г.

Конституционно-правовые отношения между автономными образованиями и государством складываются также при выборах определенного числа депутатов в парламент государства, назначении представителя центральной власти в автономию, отмене нормативного правового акта автономии в случае противоречия его конституции или закону государства.

Своеобразный вид конституционно-правовых отношений может возникнуть в Узбекистане. Конституция Узбекистана 1992 г. является единственной конституцией в мире, которая предоставляет право «суверенной республике Каракалпакстан» право выхода из состава унитарного государства. Решение о выходе республики должно быть утверждено Олием Мажлисом (парламентом) Узбекистана (ст. 70, 74, 78).

Муниципальные образования составляют территориальную основу местного управления и самоуправления. Каждый муниципалитет как нерасчлененное целое вступает в конституционно-правовые отношения с государством или субъектом Федерации при установлении и изменении границ его территории, преобразовании, изменении наименования и правового статуса. Законы практически всех государств предписывают, чтобы во всех этих случаях учитывалось мнение местного населения (сообщества). Тем самым можно говорить, что муниципальные образования встроены в конституционно-правовой механизм государства, являются его частью. Органы государства во всех странах наделены конституционно-правовым статусом. Он строго очерчен их компетенцией, в содержание которой входят их властные права и обязанности (властные полномочия). Выход органов государства за пределы своей компетенции, равно как и неосуществление властных полномочий, всегда являются незаконными деяниями, влекущими за собой определенные юридические последствия. В Основном законе Германии сказано: «Законодательство связано конституционным строем, исполнительная власть и правосудие — законом и правом» (ст. 20). В процессе деятельности органов государства между ними складываются конституционно-правовые отношения. Они настолько многочисленны, что их можно проанализировать лишь в монографической работе, специально посвященной исследованию правоотношений данного вида. Поэтому в учебнике придется вынужденно ограничиться лишь отдельными примерами.

Отношения между парламентом и президентом государства складываются прежде всего при назначении высших должностных лиц страны. В Российской Федерации Государственная Дума дает согласие Президенту РФ на назначение Председателя Правительства РФ, самостоятельно назначает по представлению Президента РФ Председателя Центрального банка РФ и освобождает его от должности. Совет Федерации по представлению Президента РФ назначает на должность судей Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ и Генерального прокурора РФ и его заместителей (ст. 83, 102–103 Конституции РФ).

В США все высшие должностные лица государства назначаются Президентом США по совету и согласию Сената Конгресса США (раздел 2 ст. II Конституции США).

Конституционно-правовые отношения между парламентом и правительством возникают при осуществлении правительством делегированного законодательства, реализации им законодательной инициативы, обсуждении законопроектов, решении парламентом вопроса об ответственности правительства в связи с его программой или общеполитической декларацией. Эти отношения регулируются исключительно нормами конституционного права. В Основном законе Финляндии 1999 г., например, имеется целый раздел об отношениях между Парламентом и Правительством Республики, которые складываются в процессе реализации ими своих властных полномочий (ст. 34–51).

Отношения между органами конституционного контроля (надзора) и другими органами государственной власти возникают в связи с официальной оценкой законов и иных нормативных правовых актов, внутригосударственных и международных договоров на предмет соответствия их конституции. Так, Конституционный Суд Российской Федерации разрешает дела о соответствии Конституции РФ:

а) федеральных законов, нормативных правовых актов Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ;

б) конституций республик, уставов, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации;

в) договоров между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов РФ, договоров между органами государственной власти самих субъектов РФ;

г) не вступивших в силу международных договоров Российской Федерации (ст. 125 Конституции РФ).

Согласно Конституции Японии 1947 г. Верховный суд уполномочен решать вопрос о конституционности любого закона, приказа, предписания или другого официального акта (ст. 81).

Таким образом, конституционно-правовые отношения между органами конституционного контроля (надзора) и другими органами государственной власти отличаются множественностью своих субъектов. Но их объектами являются только законы и иные нормативные правовые акты, а также внутригосударственные и международные договоры. Нормами конституционного права регулируется весьма ограниченная сфера общественных отношений с участием органов местного управления и самоуправления. В России, как уже отмечалось, органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти (ст. 12 Конституции РФ). Поэтому отношения с их участием регулируются преимущественно нормами муниципального права. В зарубежных странах, где в основном утвердилось местное управление, они, напротив, составляют предмет регулирования административного права.

Тем не менее при наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, а также при временном их осуществлении складываются конституционно-правовые отношения. В качестве сторон в них участвуют органы местного самоуправления и органы государственной власти. Конституция РФ предусматривает, что органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых финансовых средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна государству (ст. 132).

Сходные по своему содержанию конституционно-правовые отношения между органами местного управления и вышестоящими органами государственной власти существуют в тех зарубежных странах, где издавна практикуется делегирование полномочий. В законодательстве земель Германии закрепляется перечень вопросов, которые не относятся к вопросам местного значения. Они делегируются органам местного управления с одновременным урегулированием финансовых отношений. Как сказано в Законе об общине вольной земли Саксония 1993 г. (в ред. 1996 г.), «община выполняет все общественные задачи по своему усмотрению и создает все учреждения, необходимые для социального, культурного и экономического процветания общины, в случае если это не противоречит действующему законодательству… Если государство обязывает общину к выполнению дополнительных задач, то предусмотрена финансовая компенсация ее усилий» (§ 2).

Закон о коммунальном управлении Финляндии 1976 г. также закрепляет полномочия органов местного управления, непосредственно вытекающие из данных сверху поручений (ст. 8). При делегировании этих полномочий Эдускунтой (парламентом) Финляндии и их временном осуществлении органами местного управления возникают конституционно-правовые отношения.

Конкретные конституционно-правовые отношения между органами местного самоуправления и органами государственной власти складываются и в случае применения к органам муниципальной власти мер конституционной ответственности. В частности, нормами ст. 171 Конституции Польши установлено, что Сейм (парламент) по предложению Председателя Совета Министров может распустить постановляющий орган территориального самоуправления, если этот орган грубо нарушает Конституцию или законы.

Избирательные округа по выборам депутатов в законодательные (представительные) органы государственной власти и в органы местного самоуправления, а также на выборные должности в государстве и в муниципальных образованиях представляют собой отграниченные в натуре территории, созданные в соответствии с законом, от которых непосредственно избираются депутаты и выборные должностные лица. Конституционно-правовые отношения складываются между избирательными округами и зарегистрированными кандидатами в депутаты и на выборные должности в связи с организацией и проведением в границах их территорий избирательной кампании. Избирательные комиссии вступают в конституционно-правовые отношения с кандидатами в депутаты или на выборные должности в государстве или муниципальном образовании, с их доверенными лицами, политическими партиями и непосредственно с избирателями в процессе организации и проведения выборов всех уровней.

При назначении референдума формируются комиссии по его организации и проведению. Между ними и участниками референдума, то есть гражданами, обладающими активным избирательным правом, складываются конституционно-правовые отношения по поводу организации и проведению референдума, определению его результатов.

В большинстве стран мира церковь отделена от государства. Однако в некоторых странах та или иная религия объявлена государственной, а церковь наделена конституционно-правовым статусом. Такое состояние религии и церкви закрепляется на конституционном уровне в таких, например, демократических странах, как Греция, Дания, Исландия и Мальта. В качестве иллюстрации сошлемся на ст. 2 Конституции Мальты 1964 г., которая недвусмысленно озаглавлена «государственная религия». В этой статье записано: «Религией Мальты является римская католическая апостольская религия. Органы Римской Католической Церкви обязаны и имеют право учить, какие принципы справедливы и какие ошибочны. Религиозное учение римской католической веры должно преподаваться во всех государственных школах как часть обязательного образования». В этих странах церковь вступает в конституционно-правовые отношения с государством по поводу исполнения двухсторонних договоров, утверждения устава официальной церкви, определения статуса органов государства, порядка отправления религиозных культов, образования и воспитания в государственных учреждениях общего и профессионального образования (ст. 3 Конституции Греции 1975 г., п. 6 и 66 Конституции Дании 1953 г., ст. 62 Конституции Мальты 1964 г.).

В исламских странах религия, по существу, отождествляется с государственностью, служит основой единства нации и гарантией идентичности мусульман. Поэтому мусульманская община (умма) реализует свою конституционную правосубъектность в многообразных правоотношениях с государством, охватывающим фактически все сферы жизнедеятельности общества (Основы системы власти Королевства Саудовская Аравия 1992 г.).

Правовой статус политических партий и общественных объединений определяется корпоративными нормами, закрепленными в их уставах. Тем не менее конституции и законы государства наделяют их специальной правосубъектностью, достаточной для вступления по вопросам своей компетенции в конституционно-правовые отношения.

Политические партии уполномочены государством формировать и выражать политическую волю граждан, содействовать демократическим путем определению национальной политики страны, участвовать в реализации народовластия (ст. 11 Конституции Болгарии, ст. 49 Конституции Италии, п. 2 § 3 Конституции Венгрии). Между политическими партиями и органами государственной и муниципальной власти складываются конституционно-правовые отношения при выборах депутатов в законодательные (представительные) органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также при выборах высших должностных лиц государства и муниципальных образований. Они участвуют в формировании избирательных комиссий всех уровней, выдвигают кандидатов в депутаты и на выборные должности, оказывают им активную и всестороннюю поддержку в период избирательной кампании.

Политические партии, представленные в парламенте, вступают в конституционно-правовые отношения с парламентом или его палатами в процессе формирования партийных фракций, при выборах лидеров парламентского большинства и меньшинства, распределении должностей в постоянных комитетах и комиссиях, а также при осуществлении парламентской деятельности. Так, например, согласно ст. 114 Конституции Португалии политические партии участвуют в работе выборных органов государственной власти в соответствии с их представительством. За меньшинством признается право на демократическую оппозицию. Правительство Португалии обязано обеспечивать политические партии, представленные в Ассамблее Республики, информацией о ходе решения вопросов общественной значимости. Конституция Румынии гарантирует формирование постоянных бюро и парламентских комиссий в строгом соответствии с политическим составом каждой палаты парламента (ст. 61).

Общественные объединения вступают в конституционно-правовые отношения с органами государственной власти и органами местного самоуправления при защите политических прав и свобод граждан, организации и проведении массовых политических акций. Это касается главным образом правозащитных организаций, в уставах которых в качестве основного вида деятельности предусмотрена защита политических прав и свобод граждан.

Собрания граждан реализуют свою конституционную правосубъектность в отношениях с должностными лицами органов местного управления и самоуправления, а также с органами государственной власти.

В таунах и тауншипах США высшим органом местного управления является собрание всех жителей поселения (таунмитинг), имеющих право голоса. Собрание избирает из числа местных жителей совет из трех — пяти человек, который действует в качестве исполнительного органа в период между собраниями. Одновременно избирается ряд должностных лиц поселения: клерк, казначей, асессор, констебль, надзиратель за детскими домами и домами престарелых и др. Совет и все должностные лица местного управления обязаны отчитываться о своей деятельности на таунмитинге, что и порождает конституционно-правовые отношения между ними и собранием жителей поселения.

Если решение собрания жителей тауна или тауншипа противоречит конституции штата США, закону или иному нормативному правовому акту, то оно подлежит отмене в судебном порядке. В данном случае возникают конституционно-правовые отношения между собранием жителей поселения и окружным судом.

§ 6. Особенности конституционно-правовых отношений с участием социальных общностей

По вопросу о конституционной правосубъектности народа в отечественной литературе высказываются разные мнения. Многие авторы не считают народ субъектом конституционного права. Другие ученые предпринимают попытки доказать, что народ является субъектом правоотношений, связанных с принятием конституции государства, проведением референдума и свободных выборов. Чтобы как-то свести концы с концами, делаются оговорки, по смыслу которых понятие «народ» целиком и полностью отождествляется с понятием «граждане».

В действительности народ — это исторически сложившаяся общность людей, объединенных генетическими связями со своими предками, общностью долгосрочных интересов и территориальными границами государства. К народу принадлежат не только дееспособные лица, но и младенцы, душевнобольные, заключенные. Видимо, не все из них принимают участие в референдуме и свободных выборах.

В ст. 3 Конституции РФ закреплена правовая норма, согласно которой «носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ» (ч. 1). Не вызывает сомнений, что она представляет собой норму-принцип, которая порождает в Российской Федерации правовое состояние народовластия. На всех и каждого возложена юридическая обязанность обеспечивать благополучие многонационального народа России. Иными словами, принятая избирателями на референдуме Конституция РФ должна выражать интересы народа, законы и международные договоры России должны приниматься только в интересах народа, а органы государственной и муниципальной власти, депутаты и должностные лица обязаны осуществлять свои властные полномочия исключительно в интересах народа. В противном случае власть станет по своей сущности антинародной.

В этом смысле представляется более точной формулировка ст. 1 Конституции Греции: «Вся власть исходит от народа, существует для народа и нации и осуществляется путем, определяемым Конституцией».

Однако в ст. 3 Конституции РФ содержатся также нормы о механизме осуществления народовластия, которые, казалось бы, порождают с участием многонационального народа России конкретные конституционно-правовые отношения. Они определяют, что «народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления. Высшим непосредственным выражением власти народа является референдум и свободные выборы» (ч. 2–3).

Представляется, что для решения принципиального вопроса о конституционной правосубъектности народа необходимо произвести системный анализ норм ст. 3, 16, 32, 64 и 130 Конституции РФ.

В ст. 32 Конституции РФ записано, что граждане Российской Федерации имеют право участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей. Они имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме. Не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда (ч. 1–3).

В тесной взаимосвязи с этими положениями находятся нормы ст. 130 Конституции РФ, согласно которым «местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления» (ч. 2).

Из содержания ст. 60 Конституции РФ вытекает, что граждане Российской Федерации могут самостоятельно осуществлять в полном объеме свои права и юридические обязанности с 18 лет.

Вполне естественно, что гражданское совершеннолетие может не совпадать с реальной возможностью осуществлять политические права, которые приобретаются лицами на основании норм других статей Конституции РФ и избирательных законов (ст. 81, 97). Тем не менее факт остается фактом: нормы ст. 32, 130 и 60 Конституции РФ наделяют правосубъектностью, необходимой и достаточной для осуществления народовластия, только строго определенную категорию граждан России, а не весь многонациональный народ страны.

Нормы ст. 3 Конституции РФ входят в качестве составных элементов в институт основ конституционного строя России. Между тем никакие другие положения Конституции РФ не могут противоречить основам конституционного строя Российской Федерации (ст. 16). Получается, что положения ст. 32 и 60 Конституции РФ полностью соответствуют нормам ст. 3 Основного закона государства, не противоречат их содержанию. Отсюда с логической последовательностью следует вывод, что нормы ст. 3 Конституции РФ порождают в стране правовое состояние народовластия и определяют конституционный механизм его реализации. Но осуществляют власть народа только граждане России, как непосредственно, так и через органы государственной власти и органы местного самоуправления.

Справедливости ради следует отметить, что конституции многих зарубежных стран более корректно решают вопрос о субъектах народовластия. В первую очередь это касается конституций Эстонии, Словении, Македонии и Словакии.

«Верховную государственную власть, — говорится в ст. 56 Конституции Эстонии, — народ осуществляет через граждан, обладающих правом голоса:

1) путем выборов в Государственное собрание;

2) путем референдума (всенародное голосование)».

По Конституции Словении 1991 г. в стране «власть принадлежит народу. Гражданки и граждане осуществляют власть непосредственно и путем выборов, в соответствии с принципом разделения власти на законодательную, исполнительную и судебную» (ст. 3).

В Республике Македония суверенитет исходит от граждан и принадлежит гражданам. Они осуществляют власть через демократически избранных представителей, путем референдума и через другие формы непосредственного волеизъявления (ст. 2 Конституции Македонии 1991 г.).

В соответствии с Конституцией Словакии 1992 г. государственная власть исходит от граждан, которые осуществляют ее через избранных представителей или непосредственно (ст. 2).

Еще более категорична в этом отношении Конституция Аргентины: «Народ, — говорится в ст. 22 Основного закона государства, — не принимает решений и не управляется иначе, как посредством своих представителей и органов власти, создаваемых настоящей Конституцией». Из содержания Конституции следует, что в качестве представителей народа выступают прежде всего граждане, депутаты Национального конгресса (парламента), законодательных собраний провинций, представительных органов местного самоуправления, Президент Республики и другие выборные должностные лица страны.

Недостаток всех приведенных выше формулировок состоит в том, что они не столь изящны, как в тексте Конституции РФ, звучат не так торжественно. Но конституции принимаются вовсе не для того, чтобы вызывать у читателей восторг, бурный всплеск эмоций и переживаний.

Значительными особенностями своей правосубъектности отличаются нации, народности и этнические меньшинства. В ее содержание не входят юридические обязанности, а лишь конституционные права. Среди них выделяют право на самоопределение, право на самобытность, право на территорию проживания и деятельности, право на исконную среду обитания. По поводу реализации этих прав они вступают в конституционно-правовые отношения с государством и органами государственной и муниципальной власти.

Право на самоопределение может быть реализовано в различных формах. Конституция Эфиопии 1994 г. допускает возможность самоопределения наций, национальностей и народностей даже в форме суверенного государства. Как сказано в ст. 39 Конституции, каждая из этнических общностей «имеет безусловное право на самоопределение, включая право сецессии».

Конституция РФ, с учетом положений Устава ООН от 24 октября 1970 г., гарантирует равноправие и самоопределение народам Российской Федерации при сохранении государственной целостности страны (ст. 5). Она исходит из сложившихся реалий, поскольку народы России уже реализовали свое право на самоопределение в таких конституционных формах, как субъект Российской Федерации, национально-культурная автономия, национальные муниципальные образования, территориальное общественное самоуправление коренных малочисленных народов.

Право на самобытность означает признанную государством возможность для каждого народа сохранять и развивать свои традиции, родной язык, национальную культуру, религию и верования. Россия гарантирует всем народам право на сохранение родного языка, создание условий для его изучения и развития (ст. 68 Конституции РФ). Конституция Норвегии 1814 г. вменяет в обязанность государственным органам «создание возможностей для того, чтобы народность саами могла обеспечивать и развивать свой язык, свою культуру и свою общественную жизнь» (§110а).

Право на территорию проживания и деятельности понимается как гарантированная государством возможность для каждого народа сохранить компактность своего проживания, исторически сложившиеся схемы расселения, традиционные виды хозяйства и промыслов. Впервые это право было предоставлено Указом короля Швеции 1751 г. народности саами, проживающей в северной Финноскандии, Прокламацией короля Великобритании 1763 г. — коренным народам Канады, Договором Вайтанги 1840 г. — новозеландской народности маори.

В современной России право на территорию проживания и деятельности гарантировано на федеральном и региональном уровнях коренным малочисленным народам страны. Оно закреплено в Федеральном законе от 7 мая 2001 г. «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации», в конституциях (уставах) ряда субъектов Российской Федерации и в иных нормативных правовых актах.

Право на исконную среду обитания представляет собой гарантированную государством возможность для коренных малочисленных народов осуществлять свою культурную и бытовую жизнедеятельность в пределах исторически сложившегося природно-географического ареала, который влияет на их самоидентификацию и образ жизни. В России это право нормативно оформлено Федеральным законом от 30 апреля 1999 г. «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации». Ему корреспондирует обязанность государства и субъектов Российской Федерации обеспечивать защиту исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных этнических общностей (ст. 72 Конституции РФ).

Аналогичным образом право коренных народов на исконную среду обитания закреплено в Законе Норвегии от 19 августа 1984 г. «О саамах».

На более высоком уровне законодательное регулирование права народов на исконную среду обитания осуществляется в Намибии. Согласно ст. 19 Конституции Намибии 1990 г. оно гарантируется не только нормами общего права, но и нормами обычного права коренных народов.

Реализация правосубъектности наций, народностей и этнических меньшинств осуществляется в конституционно-правовых отношениях, которые складываются в процессе установления административно-территориального устройства государства или субъекта федерации с учетом компактного проживания народов, формирования национальных муниципальных поселений, при воплощении в действительность гарантированного представительства в органах законодательной власти, выделении территорий традиционного природопользования и т. п. Юридические обязанности в этих правоотношениях выполняют государство или субъект федерации, органы государственной власти и органы местного самоуправления.

Семья как первичная ячейка общества не обладает конституционной правосубъектностью. Из этого правила имеется лишь несколько исключений. В Бутане и в Западном Самоа каждая семья при выборах органов государственной власти обладает только одним голосом. Глава семьи голосует на выборах за всех своих домочадцев, выражая консолидированную волю семьи. Тем самым семья вступает через своего представителя в конституционно-правовые отношения с избирательной комиссией.

§ 7. Возникновение, изменение и прекращение конституционно-правовых отношений
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