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  Книга посвящена основным вехам в эволюции испанского конституционализма — испанским основным законам. Каждый из них стал этапом в формировании национальной конституционной традиции, в создании преемственности содержательных и формально- юридических особенностей конституций, в практике их реализации.


  Эволюция испанских конституций демонстрирует, как в стране постепенно складывалась система высших и местных органов власти, оформлялись отношения между личностью и властью, государством и церковью. В Испании обнаружилась тенденция к использованию ранее принятых национальных конституций в качестве источников последующего акта, что нашло отражение и в процессе разработки действующей испанской конституции, принятой в 1978 году.


  В данном издании представлены в переводе на русский язык, выполненном автором монографии, все исторические конституции, принимавшиеся в Испании с начала XIX века.


  El libro es consagrado a las etapas básicas en la evolución del constitucionalismo español — las leyes fundamentales españolas. Cada una de ellas significa una nueva etapa en la formación de la tradición nacional constitucional, en la creación de la sucesión de las caracteristicas sustanciales y formalesjurídicos de las constituciones, en la práctica de su realización.


  La evolución de las constituciones españolas manifesta el proceso del establecimiento en el país de un sistema de los órganos superiores y locales del poder, formalización de las relaciones entre la persona y el poder, el estado y la iglesia.


  En España se descubría la tendencia al uso de las constituciones nacionales adoptadas antetiormente como las fuentes del acta consecuente que se ha reflejado sobre el proceso de la elaboración de la vigente Constitución Española adoptada en 1978.


  En la edición son presentado en la traducción en la lengua rusa, cumplido por el autor de la monografía, todas las constituciones históricas que se ponían en España del comienzo del siglo XIX.
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  ПРЕДИСЛОВИЕ


  Конституционная история Испании в целом и ее вехи — принимавшиеся Основные законы — до сих пор не стали предметом столь пристального изучения в России, как эволюция британского, французского и германского конституционализма. Временами в нашем Отечестве возникал интерес к Испании, однако он бывал недолгим и фрагментарным. Главным образом интерес предопределялся политическими событиями, волновавшими россиян, например национально-освободительной войной испанского народа против наполеоновской Франции, борьбой испанских республиканцев и интернациональных бригад за Вторую республику в ходе гражданской войны 1936–1939 гг. Поэтому в начале XIX в. был опубликован текст Конституции 1812 г., переведенный на французский язык1, привычный для просвещенной части российского общества, а в 1935 г. — текст Конституции 1931 г., переведенный на русский язык2. Порой желание узнать об испанском конституционализме порождалось в России общим энциклопедическим интересом к основным законам европейских стран. Поэтому в 1905 г. был опубликован переведенный на русский язык текст Конституции 1876 г.3, а в 1957 г. — Основные законы франкизма4.


  В данном издании автором представлены в собственном переводе все испанские исторические Основные законы, принимавшиеся с начала XIX в. Первым актом стала Байонская конституция, не имевшая национального происхождения, но оказавшая немалое влияние на последующее государственно-правовое развитие Испании. Выполнен перевод и не вводившейся в действие Конституции 1856 г., ставшей в силу своей либеральной основы одним из важнейших памятников конституционного права страны, вдохновившей авторов Основного закона 1869 г. В книге представлен также конституционный проект 1873 г., отразивший попытку закрепить в Испании федеративную форму государственного устройства, ставший примером для будущих учредителей в части оформления оригинальной формы территориального устройства. Автор посчитал необходимым выполнить перевод Конституции 1876 г., поскольку ее текст, опубликованный в начале ХХ в., был неполным и его русскоязычная интерпретация в силу использованной терминологии и конструкций в настоящее время является во многом устаревшей и непонятной современному читателю. Автор предлагает собственный перевод Конституции 1931 г., так как текст, опубликованный на русском языке в 30-е годы XX в., явно испытал влияние господствовавшей в то время в нашей стране идеологии и переводчики были вынуждены подчинить ей результат своего труда, что нашло отражение как на уровне использования понятий, так и при переводе отдельных статей Основного закона. Конституция Испании 1931 г. является одним из самых интересных и значимых актов, принятых в Европе в период между двумя мировыми войнами, и, бесспорно, должна быть доступна для ознакомления заинтересованному читателю.


  Текст действующей испанской Конституции 1978 г. неоднократно переводился на русский язык и был опубликован в различных сборниках5. Попытка его нового перевода представляется нецелесообразной.


  История испанского конституционализма характеризуется наличием множества Основных законов. По их количеству Испания может соперничать с Францией, задавшей тон конституционному развитию Европы в конце XVIII–XIX в. Однако все исторические Конституции демонстрируют не столько колебания в политико-правовом развитии страны, но очевидное неспешное формирование национальной конституционной традиции в Испании. Она обнаруживается в преемственности законодательной техники, использованной в текстах Основных законов, в их содержании, а также в практике их реализации. Эволюция испанских конституций показывает, как постепенно в стране складывалась система высших и местных органов власти, оформлялись их взаимосвязи, закладывались отношения между личностью и властью, церковью и государством. Испанская кон­ституционная традиция формировалась в условиях политической борьбы и дискуссий, имевших место между различными группами и партиями, однако результат их противостояния, как правило, накладывал отпечаток на отдельные детали и положения конституционных текстов, не изменяя общей тенденции к использованию ранее принятых национальных Основных законов в качестве источников создаваемого акта. Неудивительно, что эта тенденция обнаружилась и при разработке действующей испан­ской Конституции, принятой в 1978 г.


  ОБЗОР ИСТОРИИ КОНСТИТУЦИЙ ИСПАНИИ


  Конституция 1808 года


  История создания. Первая попытка ввести конституционное правление в Испании была связана с эпохой наполеоновских войн и непосредственно с именем Наполеона. В этом смысле Испания мало чем отличалась от многих европейских государств. Она вошла в XIX в. с абсолютно-монархической формой правления и королем Карлосом IV как главой государства6. Характерной чертой испанского абсолютизма стало наличие при монархе камарильи (camarilla), определявшей всю внутреннюю и внешнюю политику государства. Международная активность мадридского двора, а точнее, одного из членов камарильи, фаворита королевы Мануэля Годоя, привела к оккупации территории Испании наполеоновскими войсками и национально-освободительной войне испанского народа, преданного своими правителями.


  Именно в это время в Испании были предприняты первые попытки перехода к конституционному правлению, ознаменованные принятием двух конституций — 1808 и 1812 гг., традиционно именуемых по месту их рождения соответственно Байонской и Кадисской. Хронологически Байонская конституция 1808 г. была первой в истории Испании, но ее создание — фрагмент завоевательной политики императора французов. Принятие второй — закономерный результат конституционного движения, возникшего в самом испанском обществе7.


  После того как королевская семья отправилась по зову Наполеона во Францию, Наполеон, заручившись поддержкой Правительственной хунты, оставленной Фернандо VII в Мадриде на время своего отсутствия в качестве верховного органа власти, 24 (25) мая опубликовал в Gaceta de Madrid «Обращение к испанцам», в котором говорилось: «Испанцы, созывается генеральная ассамблея депутатов от провинций и городов. Желаю сам убедиться в ваших желаниях и нуждах. Затем воспользуюсь своими правами и возложу вашу славную корону на голову другого, гарантируя при этом конституцию, которая соответствует святой власти суверена, а также свободам и привилегиям народа»8.


  Комиссия, составленная из членов Правительственной хунты и Совета Кастилии, определила процедуру выборов 150 депутатов от дворянства, духовенства, городов, обладавших правом направлять своих представителей в кортесы, от провинций, наделенных привилегиями, военных, экономических обществ и университетов. Однако распространение национально-освободительного движения после восстания в Мадриде 2 мая 1808 г., непопулярность созываемого собрания сделали невозможным проведение выборов. 4 июня 1808 г. командующему французскими войсками Мюрату пришлось дополнить представительство до необходимого количества путем непосредственного назначения отдельных лиц.


  Собрание открылось на территории Франции, в Байоне, 15 июня 1808 г. Однако на первое заседание прибыли лишь 65 из 150 избранных или назначенных депутатов9. В основном это были представители «всех существующих властей — военной, духовной, судебной и административной, а также аристократии»10. Некоторые из них увидели в Наполеоне личность, способную обеспечить в Испании сохранение монархической формы правления (хотя вовсе и не прежнюю династию на испанском престоле), предотвратить революцию, «опасную для блага государства», провести «глубокие и всесторонние политические и социальные реформы, избавив страну от пут феодализма», и искренне надеялись на проведение реформ11. Испанцы, поддержавшие императора французов, в отличие от патриотически настроенных членов испанского общества, получили название «офранцуженных» (afrancesados).


  Хунта под председательством «офранцуженного» Асансы заседала до 7 июля 1807 г. и выполнила задачи, поставленные императором: она признала нового монарха — короля Испании Жозефа Бонапарта, провозглашенного таковым Наполеоном 6 июня 1808 г., и принесла присягу дарованной им Конституции. История создания акта традиционно подробно не освещается в испанской литературе. Очевидно, что проект был предложен самим императором французов и затем просматривался выдающимися «офранцуженными», такими как Асанса, Мариано де Уркихо, и некоторыми другими. Известно, что текст Конституции был представлен 29 мая 1808 г. Совету Кастилии, который под давлением Мюрата одобрил его через два дня. В Байонском собрании он был лишь зачитан вслух и не подвергся никаким изменениям.


  Конституция была объявлена Жозефом Бонапартом от своего имени как короля Испании со ссылкой на то, что было «заслушано мнение» Байонской хунты. Текст был официально опубликован 27–30 июля 1808 г. в Gaceta de Madrid.


  Источники Конституции. По оценке авторитетного испанского историка М. Артолы, Байонская конституция является результатом «скрещивания институтов испанской монархии и сенатусконсульта 18 мая 1804 г., который закрепил за Наполеоном титул императора»12.


  Действительно, непосредственно в преамбуле Конституции законодатель явно продемонстрировал эту существенную особенность текста — компромисс между конституционными идеями, пришедшими из Франции, и испанской реальностью, с которой завоеватель не мог не считаться, настаивая на реализации своего творения в чужой стране. Основы французского конституционализма времен консульства и империи Наполеона были перенесены на испанскую почву не механически, они сочетались с историческими учреждениями и институтами, отвечали представлениям «офранцуженных» о должном правлении в государстве. Так, из Франции были явно экспортированы такие институты, как сенат, министры, государственный совет, судебная система, а также перенесена идея сильной власти монарха. Но вместе с тем в тексте были закреплены религиозная нетерпимость, признание сословных привилегий, элементы традиционного, хотя и незначительного контроля законодательного органа за монархом, декларация определенных прав испанцев — все это отличало акт 1808 г. от французских аналогов.


  Юридические особенности Конституции. Первая конституция в Испании была создана как кодифицированный закон, имеющий четкую структуру. Текст отличало строгое использование конституционной терминологии, ясность формулировок, понятный язык.


  Немногословная преамбула обнаруживала важнейшие характеристики закона. Он был назван конституцией, основным законом, что соответ­ствовало претензиям авторов (возможно, автора) проекта, существу документа и его месту в системе законодательства, хотя в испанской литературе (национальные чувства исследователей объяснимы) его принято называть Байонским статутом или хартией. Во введении акт лицемерно представлялся как имеющий договорную природу: он объявлялся Жозефом Бонапартом — новым монархом — договором, который связывал «наши народы с нами, а нас с нашими народами». В преамбуле прямо было указано и на октроированный характер закона: он принят, утвержден и объявляется королем, мнение «Национальной хунты, созванной в Байоне по приказу нашего дорогого и любимого брата Наполеона», имело консультативный характер и было лишь предварительно заслушано.


  Байонская конституция являлась актом непрямого действия и должна была вводиться «последовательно и постепенно» посредством декретов и указов короля так, чтобы все ее положения вступили в силу до 1 января 1813 г. (ст. 143). Для обеспечения неизменности акта и стабильности учреждаемого им строя законодатель ограничивал возможность внесения в его текст изменений и дополнений: это допускалось не ранее 1820 г., порядок внесения в кортесы соответствующих предложений устанавливался королем (ст. 146). Документ носил исключительно перспективный характер, так как ни в коей мере не основывался на уже сложившихся политических отношениях.


  Содержание Конституции. Конституция состояла из небольшой преамбулы и 13 разделов, объединяющих 146 статей, которые в оригинальном тексте имеют римскую нумерацию13. Организация содержания и порядок разделов весьма примечательны: о религии (гл. 1), о наследовании короны (гл. 2), о регентстве (гл. 3), о содержании короны (гл. 4), о должностных лицах королевского двора (гл. 5), о министерствах (гл. 6), о сенате (гл. 7), о государственном совете (ст. 8), о кортесах (гл. 9), об испанских королевствах и провинциях в Америке и Азии (гл. 10), об осуществлении правосудия (гл.11), об управлении казной (гл. 12), общие положения (гл. 13).


  Структура Конституции (так же, как и Конституции 1799 г.14) определялась выделением нескольких институтов власти, учреждаемых для управления завоеванной территорией. При этом, создавая текст, законодатель явно руководствовался исключительно практическими, насущными потребностями. Поэтому содержание Конституции и посвящено организации государственной власти в Испании. В ней отсутствовала систематизированная декларация прав и свобод человека и гражданина. Юридическая база правового статуса личности не стала предметом заботы иноземного законодателя, что характерно и для основных законов наполеоновской Франции. Однако при отсутствии систематизированной декларации прав и свобод личности некоторые из них, а также их гарантии все же закреплялись в заключительном разделе байонского акта (ст. 126–133, 140, 145).


  Новые возможности в экономической сфере жителям Испании должны были гарантировать провозглашаемые Конституцией 1808 г. прогрессивные основы регулирования имущественных отношений, ориентированные на создание национального рынка и базирующиеся на идеях экономического либерализма. Так, отменялись внутренние таможни (ст. 116) и привилегии (если они были предоставлены за плату, их обладателям предлагалась компенсация (ст. 118)); были провозглашены единство налоговой системы (ст. 170), отделение государственной казны от королевской (ст. 119), принцип рационального и адресного использования государственных средств, отчетности главы государственной казны за произведенные расходы (ст. 120–121). Законодатель робко посягал на некоторые проявления феодализма (ст. 135, 136, 137, 139, 140, 142).


  Учреждение власти Бонапартов в Испании, бесспорно, главная цель принятия Основного закона, который в основном предназначался для закрепления статуса короля. Во втором разделе (ст. 2–7) весьма подробно были определены очереди наследников испанского престола из семьи Бонапартов. Законодатель тщательно проработал ситуацию, когда король является несовершеннолетним и возникает основание для назначения регента (разд. 3, ст. 8–20). Байонская конституция не провозглашала принципа разделения властей (как и Конституция периодов консульства и империи Наполеона Бонапарта). Король участвовал в законотворческом процессе, реализуя право законодательной инициативы и промульгируя законы. Ему же вручалась во всей полноте исполнительная власть, осуществляемая через министров. Они возглавляли девять министерств, исчерпывающе перечисленных в тексте (ст. 27), и не объединялись в коллегиальный орган — правительство (имплантация опыта Франции периода консульства и Первой империи). Кроме того, монарх формировал органы, предусмотренные провозглашаемым им Основным законом, или участвовал в их формировании, влиял на их деятельность.


  Вводимые актом высшие органы — сенат, государственный совет и кортесы (данный порядок соответствует установленному в Конституции) — лишь ассистировали королю в осуществлении им государственной власти. Байонская конституция учреждала в Испании сенат как аристократическое учреждение, занимающее особое место в системе государственных органов, которое напоминает то, что предназначалось по французской Конституции охранительному сенату. Государственный совет являлся консультативным органом, весьма многочисленным по своему составу: он состоял из 30–60 человек (ст. 52). В отличие от сената и государственного совета — учреждений, привнесенных из Франции, кортесы — институт испанского происхождения, имеющий историческое название и традиционную средневековую структуру (ст. 61). Среди их функций могут быть выделены три: законодательная, бюджетная и контрольная15. Король наделялся широкими полномочиями по воздействию на кортесы (ст. 76, 77).


  Последние три раздела Байонской конституции содержали ряд весьма прогрессивных программных положений, в том числе об унификации и систематизации частного и уголовного права (ст. 96, 113), о новых началах судопроизводства, ранее признанных во Франции (ст. 96, 98, 99, 100, 106, 107). Вместо типичного для Средневековья многообразия судебных учреждений с неопределенной подведомственностью и подсудностью дарованная Конституция оформила введение новой стройной судебной системы, копирующей французскую (ст. 101).


  Судьба и значение Конституции 1808 года в условиях национально-освободительной войны была предрешена: она не была признана большинством испанцев, поскольку была дарована завоевателем. При наличии всеобщего сопротивления и партизанской войны она даже не могла действовать на территории, контролируемой французами. Отношение подавляющего большинства испанского общества к Конституции, дарованной Наполеоном, не могло быть иным: испанцы, за исключением «офранцуженных», не признали ее, отвергли иностранную власть и поднялись на борьбу за свободу своей Родины. Ее идеями стали возвращение на престол «любимого», «желанного» Фернандо VII и восстановление в прежнем величии католической религии16. Король-«пленник» превратился в символ независимости и свободы Отечества, в знамя борьбы против завоевателей. Монархизм и религиозность – характерные черты войны против Франции и революционной эпохи — оказали огромное влияние на весь испанский конституционализм XIX в. «Родина, свобода, нация и национальный суверенитет» стали его важными «идейными ценностями»17.


  Однако не следует полностью игнорировать влияние байонского акта на последующее конституционное развитие Испании. Подобно некоторым государствам континентальной Европы в ходе наполеоновских завоеваний Испания формально получила политический кодекс, ознаменовавший шанс перехода от абсолютизма к конституционно закрепленной государственности.


  Байонская конституция, очевидно, стала одним из юридических источников Кадисской конституции как в части законодательной техники, так и содержания многих ее положений. Кроме того, документ имел серьезное духовное воздействие на испанцев, став источником как бы «от противного», стимулом для разработки национальной конституции, так как его письменный и относительно либеральный характер спровоцировал разработку альтернативной конституции теми, кто противостоял наполеоновскому вторжению18.


  Декрет от 24 сентября 1810 года


  История создания. Оккупация значительной части территории Пиренейского полуострова наполеоновскими войсками привела к национально-освободительной войне испанского народа. Ее начало было положено восстанием в Мадриде 2 мая 1808 г., спровоцированным известием о том, что инфант Антоньо, последний член королевской семьи, оставшийся в Испании, отбывает во Францию. Восстание было подавлено Мюратом, что стало сигналом к антифранцузским выступлениям по всей стране. Испанцы боролись, используя все доступные способы: малую войну (guerrilla), которую вели партизанские отряды, и действия регулярной армии, поддерживаемой вооруженными силами Великобритании. Национально-освободительная война, начавшаяся в 1808 г., по мнению французского историка П. Вилара, стала «первым примером бурь с коллективными страстями, которые сотрясали испанский народ несколько раз в течение XIX–XX вв.»19. Целями борьбы испанского народа стали освобождение территории страны от присутствия французских войск, восстановление на престоле короля Фернандо VII и значения католической церкви.


  В условиях массового непризнания созданных завоевателями органов и при вакууме национальной власти уже в мае — июне 1808 г. народ стал спонтанно создавать новые местные органы власти — хунты, в результате чего государственная власть оказалась рассредоточенной между ними. Однако потребности объединения усилий для ведения военных действий против французских войск привели к созданию летом 1808 г. 17 провинциальных хунт, функционировавших в главных городах провинций, а затем и к созыву органа провинциального представительства — Центральной хунты. Она открыла свои заседания в королевском дворце в Аранхуэсе 25 сентября 1808 г., в связи с военными успехами французов была вынуждена переместиться в Севилью, а в начале 1810 г. — в более безопасный Кадис20. Ее бездеятельность при решении политических и военных проблем вызвала протест и восстания в стране. Однако именно Центральная хунта подготовила и юридически оформила созыв учредительного собрания — генеральных и чрезвычайных кортесов.


  Они открылись на острове Леон, близ Кадиса, 24 сентября 1810 г. В феврале 1811 г. кортесы перенесли свои заседания в Кадис, поэтому они и вошли в историю как Кадисские кортесы, а их главное творение — как Кадисская конституция. В первый день их заседаний был принят декрет, который открыл конституционную историю Испании.


  Источники Декрета. Принимая программный акт в первый день своих заседаний, генеральные и чрезвычайные кортесы были явно вдохновлены опытом североамериканского Континентального конгресса, принявшего в 1776 г. Декларацию независимости, и французского учредительного собрания, провозгласившего в 1789 г. Декларацию прав человека и гражданина.


  Юридические особенности. Декрет состоит из преамбулы и 13 абзацев, не имеющих нумерации. Преамбула представляет собой формулу объявления акта от имени Фернандо VII. Предпоследний абзац содержит указание на место, дату, время его принятия, имена председателя и секретаря заседания, в последнем абзаце даются соответствующие указания о распространении и исполнении декрета. Законодатель весьма лаконично сформулировал принципиально новые основы испанской государственности и легализовал само учредительное собрание. По­этому декрет с формально-юридической точки зрения, без сомнения, являлся конституционным законом.


  Содержание Декрета. Декрет 24 сентября 1810 г. представлял собой акт, учреждающий и узаконивающий генеральные и чрезвычайные кортесы и их взаимоотношения с другими органами. Вся деятельность учредительного собрания была обоснована признанием его носителем национального суверенитета (абз. 1).


  Судьба Декрета. Декрет, содержащий важные перспективные теоретические положения, имел практический характер, так как должен был стать и действительно стал базой законотворческой деятельности представительного органа, в том числе учредительной. Этот декрет, по справедливой оценке историка конституционного развития М. Гонсалеса Муньиса, занимает исключительное место: с него начинается «конституционный период» в истории Испании21, он стал как бы преамбулой первого Основного закона страны, его юридическим фундаментом.


  Конституция 1812 года (Кадисская)


  История создания. Принятие конституции рассматривалось депутатами генеральных и чрезвычайных кортесов, созванных в 1810 г., в качестве основной задачи деятельности. Для ее разработки 23 декабря 1810 г. была создана комиссия в составе пятнадцати депутатов; десять из них были пред­ставителями испанских провинций, остальные — колоний; пять членов комис­сии являлись служителями церкви, остальные были юристами.


  В составе комиссии были либералы (liberales) и раболепные (serviles), их количество было приблизительно равным. Первых представляли М. Торреро, А. Аргуэльес, Э. Перес де Кастро, X. Эспига, А. Оливерос, X. Фернандес де Лейва. Ультраконсервативных позиций придерживались лишь Ф. Гутьерес де ла Уэрта и Валиенте (впоследствии Валиенте отказался подписать разработанный комиссией конституционный проект). Остальные раболепные (А. Каньедо, А. Хоакин Перес, Ф. Родригес де ла Барсена, А. Мариа Рик, Мендьола, Хауреки) придерживались умеренно консервативных взглядов и шли на уступки либералам. Моралес являлся независимым членом комиссии, однако чаще склонялся к позиции либералов. Ее председателем стал М. Торреро. Следует отметить, что не все члены комиссии играли равную роль в подготовке проекта. Он был выполнен наиболее активными, образованными и компетентными из них — либералами, воспитанными на идеях Великой французской революции.


  Проект Конституции был представлен кортесам 18 августа 1811 г. Обсуждение предложенного конституционного проекта привело к внесению в него 56 поправок. Дебаты продолжались с 25 августа 1811 г. до марта 1812 г. 14 марта 1812 г. Кадисские кортесы приняли декрет — о «торжест­венности, с которой надлежит подписать политическую конституцию испанской монархии, присягнуть ей и опубликовать ее». В соответствии с положениями декрета 18 марта ее текст был зачитан в открытом заседании кортесов и подписан в двух экземплярах всеми 184 депутатами; один экземпляр был направлен регентству. Промульгация Конституции намечалась на 19 марта — четвертую годовщину правления Фернандо VII, при этом подпись монарха для вступления акта в законную силу не требовалась. В соответствии с указанным декретом депутаты, а затем и регентство принесли присягу Конституции, потом в кафедральном соборе была отслужена торжественная месса, дан артиллерийский салют. 18 марта 1812 г. кортесы приняли два декрета: один об опубликовании и распространении текста Конституции по всей Испании, второй — «о торжественности, с которой должна объявляться Конституция» и приноситься присяга во всех населенных пунктах и в частях вооруженных сил.


  Источники Конституции. Члены комиссии, осознавая консервативный настрой большинства жителей страны, направили в кортесы предварительную записку, подготовленную А. Аргуэльесом. В ней были представлены аргументы, которые, по их мнению, должны были убедить депутатов, что созданный ими конституционный проект основан на средневековом праве пиренейских государств: «Комиссия не предлагает в своем проекте ничего, что бы не было записано самым достоверным и торжественным образом в различных испанских законах; ею лишь использован новый метод, посредством которого распределен, упорядочен и классифицирован материал так, чтобы была создана система основного закона, в котором содержалось бы в единстве, гармонии и согласии то, что имелось в основных законах Арагона, Наварры и Кастилии по поводу свободы, независимости нации, прав и обязанностей граждан, титула и прав короля и трибуналов, создания и использования вооруженных сил и экономического состояния и управления провинций»22. Создатели конституционного проекта настаивали на том, что в Испании существовала древняя (историческая) конституция, которую они представляли как совокупность законов, обычаев и традиций, закреплявших вышеназванные основы государственного строя. Период сословно-представительных монархий в Арагоне, Наварре и Кастилии они представляли как эпоху независимости, любви к порядку и справедливости, подлинной политической и гражданской свободы, закончившуюся с объединением Арагона и Кастилии и установлением абсолютизма. При этом авторы проекта лишь называли законы, которые могли быть, по их мнению, отнесены к числу основных, не ссылаясь на конкретные статьи и параграфы.


  Следует отметить, что позиция авторов конституционного проекта была принята некоторыми современниками, политиками-практиками, а также отдельными историками. Вместе с тем просвещенным испанцам было очевидно сходство акта с Основным законом Франции 1791 г. как по форме, так и по содержанию23.


  Миф об исторической конституции страны, подобной той, что была у Великобритании, с тех пор прижился в Испании и активно использовался партиями, многими политическими деятелями и даже законодателем для объяснения предлагаемых или уже проводимых реформ. Ссылка на средневековое право стала авторитетным обоснованием как радикальных, так и консервативных устремлений реформаторов, универсальным аргументом всякого конституционного нововведения. Представление о национальном средневековом праве как основном источнике принимаемого политического кодекса было весьма популярным в обществе в военное время. Идеал мудрого сочетания сложившихся государственно-правовых традиций и их эволюционного развития, образец для подражания испанские реформаторы видели в английском конституционном праве24, что имело реальную политическую подоплеку: Великобритания не только оказывала идейную поддержку, но и являлась военным союзником национальных сил в войне против Франции. Поэтому не вызывает удивления тот факт, что декретом 29 января 1810 г. Центральная хунта предписала созвать кортесы, состоящие, подобно английскому парламенту, из двух палат. От такой структуры, однако, вскоре пришлось отказаться из-за сильного недовольства значительной части испанского общества.


  Позиция создателей конституционного проекта была подхвачена полити­ками-практиками сразу же после принятия Кадисского акта. Так, Сеа Бермудес при подписании от имени Испании 8 (20) июля 1812 г. Союзного договора с Россией уверял, что древние законы монархии — един­ственный источник Конституции 1812 г.25 Это же пытались доказать и некоторые историки в течение XIX в.26


  В испанской исторической и юридической литературе последних десятилетий авторы не рассматривают средневековые законы в качестве основы Консти­туции 1812 г. М. Артола, обращая внимание на такую особенность правосознания испанцев в период войны за независимость, как вера в «конституционную законность, нарушенную абсолютизмом», отмечал, что «никто в действительности не собирался изучать, какой на самом деле была испанская конституция... Речь шла лишь о том, чтобы избежать возвращения к абсолютизму»27. Выдающийся историк права Ф. Томас-и-Вальенте подчеркивал, что «авторы проекта не хотели пугать нерешительных новаторов и поэтому представляли как простую «консти­туционную реформу» тот акт, что на самом деле был конституцией, основан­ной на революционных принципах»28. X. Портильо Валдес выразил свое отношение весьма категорично: «Конституция, которую следовало создать, не была и не могла быть древней конституцией»29.


  Действительно, испанское конституционное право имело свою пред­ы­сторию в области муниципальной автономии и привилегий отдельных городов, за соблюдением которых строго следили сами жители и использовали для их защиты самые строгие меры, вплоть до восстания. Традиционные истоки конституционализма в Испании могут быть обнаружены, очевидно, прежде всего в деятельности сословно-представительных органов — кортесов отдельных пиренейских королевств. В Леоно-Кастильском королевстве они возникли в 1188 г. — раньше, чем в Англии. Кортесы никогда не ограничивали королевскую власть, а лишь в боль­шей или меньшей степени воздействовали на нее, являясь частью государственного механизма, руководимого и контролируемого королем. Как правило, они созывались для вотирования налогов.


  Думается, что в Конституции 1812 г. опыт Средневековья был представлен на уровне использования названий государственных институтов и учреждений (кортесы, король, государственный совет, постоянная депутация кортесов, местные органы управления), однако принципы их деятель­ности и функции были совершенно новыми. Авторы конституционного проекта были воспитаны на идеях французского Просвещения, были знакомы с конституционным законодательством Франции эпохи Великой французской революции. Однако в условиях национально-освободительной войны против наполеоновской Франции они опасались показаться соотечественникам «офранцуженными» и потому воплощали свои идеи, создавая миф о восстановлении исторической конституции, в существование которой была готова поверить значительная часть общества. В результате учредительным органом был принят политический кодекс, ставший порождением «революционно-демократического нацио­нализма», имевший мультинациональную идейную и юридическую базу, т. е. основанный не столько на пиренейских источниках, сколько впитавший конституционные идеи и образцы английского и особенно французского происхождения30.


  Современники сразу же обратили внимание на формальное и содержательное сходство Кадисской конституции с Конституцией Франции 1791 г., а король Фернандо VII, возвратившийся в Испанию в мае 1814 г., объявил ее в своем декрете порождением французской революции. Историки Г. Рико-и-Амат и П. Велес представили в своих научных трудах сравнительные таблицы отдельных статей Конституций 1791 и 1812 гг., иллюстрируя вывод авторов об их идентичности «по духу и форме»31. Однако отметим, что Н. И. Кареев в начале XX в. писал, что Конституция Франции 1791 г. послужила, «в большей или меньшей мере, образцом отчасти по содержанию, главным же образом по форме для всех почти конституций, издававшихся после нее в отдельных государствах»32. К числу юридических источников кадисского акта относится и якобинская конституция, пронизанная принципом народного суверенитета. Последний, как уже отмечалось, стал основой деятельности учредительных кортесов под названием «национальный». Наконец, не следует отказываться от признания значения Байонской конституции для создания национального основного закона.


  Не вызывает сомнения и влияние Конституции США на кадисского законодателя. Так, при обсуждении положений о законотворческом процессе депутаты генеральных и чрезвычайных кортесов не скрывали, что учитывают Основной закон США33.


  Юридические особенности Конституции. Конституция является самой обширной по объему за всю историю Испании XIX–XX вв. не только по количеству статей. Многие из них состояли из нескольких абзацев, а содержавшиеся в них перечисления были представлены в виде пунктов. Учредитель весьма детально регламентировал такие вопросы, как порядок проведения выборов, созыв кортесов, способы ограничения королевской власти, правила санкционирования монархом законов и др. Все эти новеллы конституционного оформления государственности, ранее неизвестные Испании, не были оставлены для развития в текущем законодательстве. Кадисские кортесы рассчитывали на то, что Конституция станет законом прямого действия, явно опасались неадекватных интерпретаций конституционных положений в обычном законодательстве. Поэтому конституанта тщательно проработала многие детали, которые в более поздних конституциях выводились за пределы их текстов (даты, время, название месс, точные фразы обращений).


  Конституция 1812 г. отличалась добротными юридическими качествами: логичностью изложения, строгостью организации материала, ясностью формулировок, четким использованием терминологии, восходящей к конституционному законодательству Франции. Испанский исследователь Х. Л. Комельяс выразительно отмечал, что все в ней рационально, точно в «геометрическом порядке»34. В основе организации материала так же, как и во французском Основном законе 1791 г., лежало формальное понимание государства, включающее три элемента: нация, территория, власть.


  В Конституции 1812 г. отсутствовало систематическое закрепление прав и обязанностей испанцев, видимо, из-за опасения, которое вызвали бы у значительной части испанского общества воспоминания о французских Декларациях 1789 и 1793 гг. Кадисский законодатель закрепил права испанцев и их гарантии в различных разделах Конституции (ст. 3, п. 2 ст. 172, ст. 173, 247, 248, 280, 287, 371, 303, 304, 306), также предусмотрел обязанности испанцев (ст. 6–9, 339, 361).


  Конституция 1812 г. являлась жесткой, поскольку для внесения в нее изменений и дополнений по истечении восьми лет с момента вступления ее в действие (ст. 375) требовалось соблюдение определенной процедуры (ст. 376–383).


  Содержание Конституции. Конституция 1812 г. состояла из преамбулы и 384 статей, объединенных в 10 разделов: 1) об испанской нации и испанцах; 2) о территории Испании, ее религии, правительстве и испанских гражданах: 3) о кортесах; 4) о короле; 5) о судах и правосудии по гражданским и уголовным делам; 6) о внутреннем управлении в провинциях и округах; 7) о налогах; 8) о националь­ных вооруженных силах; 9) о народном просвещении; 10) о соблюдении Конституции и порядке внесения в нее изменений.


  Исторические условия принятия Конституции вызвали обостренный интерес к понятию «нация», которое приобрело наряду с политическим и юридическое значение35. Ее атрибутами, вместе с суверенитетом, признавались: монархическая форма правления (ст. 14) и католическая религия, декларируемая в качестве государственной и единственно допустимой (ст. 12). Целью правительства по Конституции является счастье нации, отож­дествляемое с благополучием индивидов, ее составляющих (ст. 13).


  Подобно французскому законодателю 1791 г., различавшему понятия «француз» и «гражданин», депутаты Кадисских кортесов ввели понятия «испанец» и «гражданин»: только гражданин вправе занимать муниципаль­ные должности в установленном законом порядке (ст. 23), избирать и быть избранным депутатом кортесов. Институт избирательной системы занял значительное место в Основ­ном законе, он нашел свое оформление в 77 статьях (во французской Конституции 1791 г. их было лишь 20). Конституция 1812 г. ввела непрямые выборы депутатов кортесов, имеющие три уровня: приход, округ, провинция. При этом на первом этапе, кроме того, выборы были двухстепенными.


  Реализуя принцип разделения властей, учредитель вручил осуществление законодательной власти кортесам «совместно с королем» (ст. 15). Учреждаемый представительный орган существенно отличался от средневековых сословно-представительных кортесов. Конституция 1812 г. закрепила их однопалатную структуру и определила их природу как собрания депу­татов, представляющих нацию (ст. 27), их обширные полномочия (ст. 131 и др.). Многие положения Основного закона имели своим предназначением создание гарантий независимости кортесов от монарха: точно указывались место и дата открытия их заседаний (ст. 104), определялась и продолжительность их сессий (ст. 106). Королю запрещалось распускать кортесы или откладывать их заседания. Полно и подробно были определены законодателем и права кортесов.


  В Конституции весьма подробно был регламентирован законотворческий процесс, четко оформлены его стадии (ст. 132, 139, 142, 145, 155), при этом законодательная инициатива кортесов отождествлялась с законо­дательной инициативой депутатов (ст. 132).


  Исполнительная власть принадлежала исключительно королю (ст. 16, 170). Кадисские кортесы опреде­лили границы власти короля путем предоставления ему исчерпы­вающего перечня прав (ст. 171) и запретом совершать определенные действия (ст. 172). Монарх осуществлял свою власть, консультируясь с государственным советом, посредством семи министров (ст. 222), которые не объединялись в единый коллегиальный орган. Невозможность привлечь монарха к ответственности компенсировалась судебной персональ­ной ответственностью министров (ст. 228, 229).


  Право применять законы в гражданских и уголовных делах вручалась трибуналам, созданным в соответствии с законом (ст. 17), стройная система которых учреждалась Конституцией 1812 г. (ст. 259–275). В ней были сформулированы важнейшие принципы судопроизводства: только трибуналы вправе применять законы в гражданских и уголовных делах; королю и кортесам запрещалось вмешиваться в сферу судебной власти; трибуналам предписывалось не уклоняться от указаний закона.


  Кадисский учредитель не ввел нового административно-территориального деления страны, отложив это до более благоприятной политической обстановки (ст. 11), ограничившись лишь перечислением многочисленных «земель» в Европе, Америке и Азии, которые включались в «территорию» страны. В отличие от французских Конституций 1791 и 1799 гг. Конституция 1812 г. должна была действовать и в колониях, которые вовсе не признавались «дополнительной частью» территории страны, как это было зафиксировано в Конституции Франции 1795 г.


  Конституция предусматривала систему местных органов управления, созданную на базе традиционных испанских учреждений (ст. 309, 324, 325). Однако принципы формирования и деятельности местных органов власти и управления были совершенно новыми для Испании.


  Основной закон именовался «Политическая конституция испанской монархии», что имело строго определенный смысл: в нем закреплялись основы государственной власти и отношений между нею и испанцами. Конституция 1812 г. была, бесспорно, типичным образцом либеральной модели основного закона, характерной для первого из этапов конституционного развития европейских государств36, выделяемых в современной отечественной конституционно-правовой литературе.


  Судьба Конституции. Конституцию приняли во время войны с наполеоновской Францией, когда значительная часть испанской территории была оккупирована войсками завоевателя. Однако Кадисские кортесы вводили ее в действие немедленно и в течение полутора лет развивали ее нормы в текущем законодательстве. Эта деятельность была продолжена ординарными кортесами, избранными в соответствии с Конституцией 1812 г. и открывшими свои заседания 25 сентября 1813 г. В первые месяцы 1814 г. они приняли несколько актов, определявших отношение к возвращающемуся после окончания войны монарху. Так, 19 апреля 1814 г. был принят декрет, в котором говорилось: титул «Его Величество» присваивается королю исключительно после принесения им присяги Кадисской конституции. Однако ее текст 15 апреля был вручен Фернандо VII вместе с манифестом, в котором 69 депутатов-абсолютистов заявляли о своей преданности ему лично и приверженности абсолютизму, при этом они ссылались на испанскую средневековую традицию.


  4 мая 1814 г. Фернандо VII опубликовал манифест, в котором Конституция 1812 г. объявлялась «порождением французской революции, анархии и террора», а акты кортесов аннулировались. Одновременно был опубликован декрет об их роспуске37. В Испании вновь наступило время абсолютизма (1814–1820).


  Однако судьба Кадисской конституции была поистине удивительной. Историк А. Трачевский писал: «Темная сила могла одолеть ее в начале ее существования, пользуясь невежеством народа. Но она осталась символом веры для всего лучшего, нового и свежего в стране. Она стала знаменем протестующих во имя блага народа, Евангелием политических мучеников, которые с тех пор не переводились в Испании. И чем больше развивалась нация, тем чаще и настойчивее произносилось имя конституции 1812 г., которая стала святыней для образованной части общества, для надежд Испании»38.


  Кадисская конституция провозглашалась еще дважды. 9 марта 1820 г. Фернандо VII был вынужден присягнуть на верность Конституции 1812 г. в ходе начавшейся революции, однако 1 октября 1823 г., после входа в Мадрид французских войск, она вновь была аннулирована. После этого, как и в 1814 г., в Испании началась реакционная пора, продолжавшаяся около 10 лет (1823–1833) — до самой смерти Фернандо VII. В третий раз Конституция 1812 г. вводилась в действие в 1836 г.


  Текст Кадисского основного закона был издан в Риме, Милане, Париже, Лондоне, Неаполе, Пьемонте, Швейцарии. Конституция 1812 г. получила известность и в нашем Отечестве. Примечательно, что первым монархом, признавшим Кадисскую конституцию, стал российский император Александр I, а первым государством — Россия. 8 (20) июля 1812 г. в Великих Луках Николай Румянцев и Сеа Бермудес подписали Союзный договор между Россией и Испанией. Стороны заявили (ст. 2) о «твердом намерении вести мужественно войну против императора французов, общего их неприятеля» и обещали содействовать «всему тому, что может быть полезным для той или другой стороны». Кроме того, согласно договору (ст. 3) император Александр I признал «законными генеральные и чрезвычайные кортесы», заседавшие в Кадисе, а также Конституцию, ими «принятую и утвержденную»39. Конституция была переведена на французский язык и опубликована в Петербурге в том же 1812 г.40


  В статье, посвященной влиянию Кадисской конституции за пределами страны, испанский историк Х. Феррандо Бадиа пишет, что в период времени до Июльской революции во Франции в 1830 г. оно менялось. Сначала (в 1812–1820 гг.) Кадисская конституция стала предметом «интеллектуальных размышлений». Затем (в 1820–1830 гг.) она превратилась в «программу европейского либерализма». Такое значение было предопределено испанской революцией, начавшейся в 1820 г., провозглашением 1 января 1820 г. Кадисской конституции и присягой короля Фернандо VII Основному закону 1812 г. 9 марта. Несмотря на поражение испанской революции в 1823 г., по словам историка, Конституция еще долго «доминировала в европейских душах»41.


  Кадисская конституция явилась прообразом португальской Конституции 1822 г. По справедливой оценке отечественного исследователя И. Минаевой, она оказалась привлекательной для Неаполитанского королевства, Пьемонта, а также Бразилии, где «последовательное проведение в жизнь принципов буржуазной революции сопряжено было со сложностью преодоления феодальных пережитков в области экономики, политических реформ и правовых категорий»42. Бесспорно, условия, в которых принималась Конституции, — поразившая всю Европу национально-освободительная война народа Испании против Наполеона, история ее трех провозглашений, а также юридические качества и теоретическая основа — обусловили ее превращение в «символ, привлекательный политический миф, знамя, которым размахивали испанские революционеры до тех пор, пока не стала очевидной ее непригодность».43


  Неудивительно, что ею заинтересовались и в России, особенно в связи с революционными событиями 1820–1823 гг. Влияние Кадисской конституции на конституционализм Российской империи до сих пор тщательно не исследован испанскими и российскими юристами. Следует отметить замечание Х. Феррандо Бадиа о влиянии Кадисского акта на российских декабристов44. Значительным событием стала статья Исабель де Мадарьяги, впервые опубликованная на испанском языке в Бельгии в 1966 г., а затем на английском языке в 1973 г.45


  Действительно, декабристы знакомились с основными законами стран Западной Европы и Америки, учитывали их богатый конституционный опыт. Среди тщательно изученных ими основных законов была и Кадисская конституция 1812 г.46 Исследователь декабристского движения Д. Петров писал: «Расстояния и не всегда точная осведомленность скрывали промахи и недостатки делегатов, заседавших в Кадисе. Налицо были борцы за свободу, которым удалось довести дело до конца, спасти Родину, подарить ей либеральный устав. В своих симпатиях будущие декабристы колебаться не могли. В Испании они видели то, о чем могли мечтать для России»47.


  Известно, что в библиотеках декабристов Н. Тургенева и Н. Муравьева имелись ее издания. Осенью 1823 г. на собрании Южного тайного общества в Каменке С. Муравьев-Апостол говорил о Конституции 1812 г.48 Один из лидеров Северного общества К. Рылеев дал следующие показания во время следствия о П. И. Пестеле: «…Пестель, вероятно, желая выведать меня: в два упомянутые часа был и гражданином Северо-Американской республики, Наполеонистом, и террористом, то защитником Английской Конституции, то поборником Испанской… Спустя некоторое время он согласился со мною, что Устав Английский уже устарел… Потом много говорил он в похвалу испанского Государственного устава»49. Н. Муравьев включил в свой конституционный проект дословный перевод двух статей испанской Конституции 1812 г. (ст. 1 и 3) и явно использовал ее в качестве одного из юридических источников своего проекта50.


  Кадисская конституция по праву считается первым национальным Основным законом Испании, поэтому к ней вновь обратились в 70-е годы XX столетия, когда перед Испанией после смерти диктатора Франко встала задача проведения преобразований политико-правовой системы.


  Королевский статут 1834 года


  История создания. Королевский статут 1834 г. юридически закрепил третью попытку перехода Испании к конституционному правлению. Она была предпринята в связи со сменой монарха на престоле. 29 сентября 1833 г. умер Фернандо VII. В соответствии с завещанием его жена Мария Кристина де Бурбон стала королевой-правительницей и регентшей на период несовершеннолетия дочери Изабеллы II. Завещание вызвало негодование со стороны брата умершего короля дона Карлоса, мечтавшего занять престол. Долгое время у него имелись все основания для серьезных надежд — лишь в четвертом браке, в 1830 г., у Фернандо VII появился ребенок — дочь Изабелла. В ожидании ее рождения король повелел обнародовать Прагматическую санкцию, принятую кортесами еще в 1789 г. и хранившуюся до того в тайне. Она отменяла введенный в Испании королем Филиппом V в 1713 г. так называемый салический закон, не допускавший женщин к престолонаследию.


  4 октября 1834 г. дон Карлос опубликовал манифест и провозгласил себя законным монархом. После этого в стране началась гражданская война, вошедшая в историю под именем первой «карлистской» и продолжавшаяся в общей сложности семь лет. Вокруг дона Карлоса объединились сторонники абсолютизма и феодализма, их поддерживали правительства Австрии, Пруссии и России. Поэтому Мария Кристина, весьма далекая от конституционных идей, была вынуждена искать себе поддержку среди противников первых — среди либералов, выступавших за введение в Испании конституции, а на международной арене опираться на Англию, Францию и Португалию. Под давлением общественности, прежде всего военных, королева-правительница в январе 1834 г. назначила главой совета министров Франсиско Мартинеса де ла Роса, в прошлом депутата Кадисских кортесов, одного из авторов проекта Конституции 1812 г., находившегося в тюрьме, а затем в изгнании после «революционного трехлетия» 1820–1823 гг.51 Основной результат его деятельности — подготовка и издание Статута, ставшего манифестом испанского «умеренного» либерализма52. После этого события умеренные (или «доктринарные») либералы (moderados) объединились в 1834 г. в свою партию, отличную от «прогрессистов» – радикальных либералов (progresistas). Борьба между этими партиями оказывала большое влияние на развитие испанского конституционализма на протяжении всего XIX в.


  Разработка проекта велась негласно — в процессе обсуждения принимали участие только совет министров и государственный совет. Известно, что основными авторами текста были Мартинес де ла Роса и Хавьер де Бургос. В процессе его разработки Х. Томас Вильярройа выделил три этапа53: 1) январь — 7 марта 1834 г. — период подготовки проекта Королевского статута в совете министров; 2) 9–24 марта 1834 г. — его обсуждение правительственным советом, который внес в проект существенные изменения; 3) 31 марта — 6 апреля 1834 г. — окончательная обработка текста с учетом замечаний, сделанных при обсуждении.


  4 апреля 1834 г. совет министров направил королеве проект, сопроводив его пояснительной запиской54. 10 апреля 1834 г. Королевский статут был подписан королевой. 15–17 апреля он был опубликован в Gaceta de Madrid вместе с декретом о его промульгации и введении в действие55. Несмотря на то что в последнем говорилось об объявлении Статута о созыве генеральных кортесов, а первая глава называлась «О созыве генеральных кортесов королевства» (ст. 1–2), созыв представительного органа вовсе не осуществлялся.


  Источники Статута. Октроированный характер Королевского статута всегда порождал аналогию с французской Хартией 1814 г. Кроме того, очевидно и сближающее Статут и Хартию заявленное желание их создателей лишь восстановить «основные законы монархии». Так, в самом начале текста Статута был отражен решительный отказ от признания акта учредительным, и он представлялся как «мера применения исторического права королевой-правительницей»56, повелевающей созвать от имени своей дочери представительный орган всей Испании — генеральные кортесы, что обосновывалось ссылкой на историческое законодательство (ст. 1).


  Маскировка абсолютно новых учреждений и институтов упоминанием о старых традициях и обычаях стала чертой испанского конституционализма. Справедливо отмечал Б. Клаваро, что законодатель использовал путь введения учредительного акта, «проторенный и провалившийся» ранее в 1812 г. в Кадисе57. Х. Томас Вильярройя констатировал, что закрепленный в Статуте механизм осуществления власти «не имел основ, древних и обнаруживаемых в институтах нации, а лишь в новых и конституционных и представительных доктринах»58.


  В связи с учреждением (по тексту – «реставрацией») двухпалатных кортесов, обнаруживших сходство с английским парламентом, можно отметить неписаную конституцию Великобритании в качестве источника Статута, хотя ее вдохновляющее влияние носило не прямой, а опосредованный характер, через французские Хартии 1814 и 1830 гг. С последней Статут сближало объявление открытыми заседаний обеих палат.


  Юридические особенности Статута. Статут 1834 г. отличался небольшим размером, что позволяет охарактеризовать его как краткую конституцию. Он не имел декларации прав и свобод личности, что отличало его от Хартии 1814 г., первый отдел которой (ст. 1–12) «Публичное право французов» содержал их перечень. Статут 1834 г. не затрагивал многих важных вопросов, находивших освещение в конституциях конца XVIII–XIX в. Так, в нем не определялись: порядок престолонаследия, компетенция монарха, правила формирования и основы деятельности правительства. Текст умалчивал о местных органах и судебной системе. Поэтому Статут мог быть признан лишь неполной конституцией. Данная особенность сыграла весьма положительную роль в его судьбе: он получил развитие в текущем законодательстве, а также в конституционной практике. Королевский статут явился гибкой конституцией, так как в нем не устанавливалось какой бы то ни было специальной процедуры для внесения в его текст изменений и дополнений. Документ имел также практический, а не программный характер, поэтому неудивительно, что ему изначально была уготована роль временной конституции. Последний термин, думается, можно смело использовать, поскольку акт 1834 г. предназначался для того, чтобы вывести испанскую государственность из эпохи абсолютизма.


  Содержание Статута. В структуре Статута выделены преамбула и 50 статей, объединенные в пять разделов: 1) о созыве генеральных кортесов королевства; 2) о палате пэров королевства; 3) о палате депутатов королевства; 4) о созыве палаты депутатов королевства; 5) общие положения.


  В отличие от Хартии 1814 г. в Статуте прямо не упоминался принцип королевского суверенитета, декларированного в преамбуле французского акта, но при этом в его тексте не упоминалось и о национальном суверенитете – основе Кадисской конституции. В связи с этим в испанской историко-правовой литературе нередко признается в качестве базового прин­ципа Статута так называемый совместный (разделенный) суверенитет короля и кортесов, который нашел свое явное отражение в Конституциях 1845 и 1876 гг. Некоторые современники, а затем и историки права представляли его сущностью «внутренней» (т. е. исторической) конституции Испании. Согласно этой точке зрения монарх и кортесы являлись двумя элементами исторической конституции страны. Вместе они обладали правом принимать наиболее судьбоносные для нации политические решения. Эту идею в 30-е годы XIX в. проповедовали «умеренные»59.


  Представляется, что Статут все-таки базировался на принципе королевского суверенитета. Мария Кристина, следуя примеру Людовика XVIII, издала «не основной закон, обнимающий все стороны государственного порядка и устанавливающий новые начала политической жизни, а королевский указ, стоящий на почве старого порядка и вносящий в него лишь частичные изменения»60. Регентша продемонстрировала признаваемый за монархом суверенитет, передав посредством Статута лишь некоторые королевские полномочия другим государственным органам. Все это представлялось в качестве «дара», сделанного короной, и было адекватно взглядам значительной части испанского общества, не готового к радикальным политико-правовым переменам. Происхождение и форма принятия Статута существенно отличали его от Конституции 1812 г.


  В нем, подобно французской Хартии 1814 г., не признавался и принцип разделения властей, что также отличало его от Кадисской конституции. Автор проекта председатель правительства Мартинес де ла Роса, выступая в нижней палате, подчеркивал, что целью хорошего политического режима является установление связей между различными властями, которые взаимодействуют, не мешая друг другу61. Поэтому принято считать, что в акте 1834 г. была выражена идея «сотрудничества властей»62.


  Королевский статут в основном был посвящен кортесам, закреплению их структуры, порядка формирования палат, компетенции. Традиционное название представительного органа в Испании было использовано для совершенно нового органа, созданного по образцу английского парламента и представительного органа по французским Хартиям 1814 и 1830 гг. Кортесы впервые в истории Испании действовали как двухпалатный орган, состоящий из палаты пэров и палаты депутатов (ст. 2, 41, 45–47). Бикамерализм вводился в Испании как принцип государственного права для того, чтобы соответствовать идеям, получившим признание в Европе. В записке правительства, сопровождавшей проект, говорилось, что палата пэров является подходящей и необходимой для того, чтобы стать барьером для порывов, исходящих от народной палаты, чтобы противостоять «деспотизму и анархии»63. Также было принято во внимание и существование к тому времени второй палаты во многих государствах, учредивших представительные органы64. В разделе «О палате пэров королевства»65 (ст. 3–9) законодатель весьма подробно определил порядок формирования верхней палаты. Английский посол в Испании Вильерс настойчиво обращал внимание Мартинеса де ла Росы на то, что присутствие в палате лишь назначаемых королем пэров, как это предполагалось первоначально, придаст монаршей власти «невероятную силу»66. Поэтому в состав палаты были включены лица, занимающие места по должности, по наследству и пожизненно, что отлично от положений Хартии 1814 г., вводившей лишь вторую и третью категории пэров (ст. 27, 30). Представители высшего духовенства (архиепископы и епископы) присутствовали в ней по должности (ст. 4), гранды Испании — в силу титула и по наследству (ст. 6) при условии, что они отвечали четко сформулированным требованиям (ст. 5). Остальные члены занимали места в верхней палате пожизненно в силу назначения короля. Количество таких пэров не ограничивалось и зависело лишь от королевского усмотрения, однако категории кандидатов, а также предъявляемые к ним требования были четко определены (пп. 4–6, ст. 3, ст. 7).


  В разделах «О палате депутатов королевства» и «О созыве палаты депутатов королевства» устанавливались принципиальные положения организации нижней палаты кортесов — палаты депутатов (ст. 13–23), состоящей из депутатов, избираемых на три года в соответствии с правилами, которые предполагалось установить специальным избирательным законом. Подобная бланкетная норма содержалась и в Конституционной хартии 1814 г. (ст. 35). В то же время были исчерпывающе сформулированы требования, предъявляемые к депутатам (ст. 14). Для депутатов нижней палаты вводился императивный мандат (ст. 16) — это сближало кортесы со средневековыми сословно-представительными учреждениями.


  В разделе «Общие положения» (ст. 24–50) были определены компетенция кортесов и некоторые принципы их деятельности, а также взаимоотношений короля и кортесов. Весьма скромные полномочия кортесов позволили ограничить власть короля в двух областях: законодательство (ст. 33) и налогообложение (ст. 34–36). Кроме того, были разработаны основы контроля кортесов за деятельностью правительства (совета министров) (ст. 36), факта его наличия в системе высших государственных органов, а также полномочий его главы — председателя совета министров (ст. 26, 37, 40)67. Отсутствие указания на порядок назначения его на должность интерпретировалось как закрепление этой прерогативы за монархом.


  Судьба Статута. Королевский статут стал реально действующим законом. 20 мая 1834 г. Мария Кристина издала декрет о созыве кортесов, а 9 июня 1834 г. — декрет, установивший правила выборов депутатов. После их проведения 30 июня 1834 г. была сформирована и палата пэров. В соответствии со Статутом издали и опубликовали регламенты палат.


  В палате депутатов были весьма сильны позиции либералов, выступающих с предложениями о проведении дальнейших конституционных реформ, в частности о принятии декларации прав и свобод. В мае 1836 г. было принято решение о внесении изменений и дополнений в текст Статута. Однако в результате социальных и прежде всего военных волнений Мария Кристина была вынуждена ввести в действие Конституцию 1812 г., а затем согласиться с введением в действие Конституции 1837 г.


  Королевский статут 1834 г., далекий от совершенства по своим юридическим качествам, выполнил свою миссию: он исполнил роль временной и реальной конституции68. Закон обеспечил на этот раз удачный переход Испании к конституционному правлению, стал юридической границей между абсолютизмом и конституционализмом в стране. Королевский статут 1834 г. проложил дорогу дальнейшему развитию конституционализма, поскольку, как отмечал Х. Томас Вильярройа, ввел в Испании парламентские институты, которые уже существовали в политически продвинутых странах, а также содержал нормы, которые долго сохранялись в политической жизни страны69.


  Конституция 1837 года


  История создания. Конституция 1837 г. — четвертая конституция в истории Испании. Она была принята в период первой «карлистской войны» и революционной эпохи70.


  Кульминацией революционных событий 30-х годов стало pronunciamiento (восстание гарнизона) в королевской резиденции La Granja, оно и заставило Марию Кристину 13 августа 1836 г. в третий раз в испанской истории ввести в действие Кадисскую конституцию. Декретом от 21 августа 1836 г. правительница объявила о созыве учредительных кортесов и о проведении выборов в порядке, установленном в 1812 г.


  24 октября 1836 г. представительный орган начал свою работу. 25 октября депутаты сформировали конституционную комиссию. В ее состав вошли известные либералы того времени. Председателем стал А. Аргу­эльес, один из авторов проекта Кадисской конституции, секретарем был избран С. Олосага, молодой представитель «прогрессистов», который испытывал больше симпатий к современным европейским конституциям, чем к Кадисскому акту. 30 ноября 1836 г. комиссия предложила реформировать текст действующего Основного закона 1812 г. следующим образом: 1) уменьшить его текст, исключив положения, которые могут быть включены в обычные законы; 2) ввести двухпалатные кортесы; 3) увеличить полномочия короны; 4) ввести прямые выборы и право депутата на переизбрание71. Данные предложения, одобренные депутатами, и определили основные направления работы комиссии. 24 февраля 1837 г. комиссия представила кортесам проект новой Конституции. 22 мая 1837 г. он был окончательно принят кортесами.


  Этому событию предшествовал компромисс двух групп либералов в кортесах — «прогрессистов» (progresistas) и «умеренных» (moderados), сплотившихся в условиях «карлистских войн». Они объединились и для разработки Magna Carta 1837 г., при этом должны были сделать взаимные уступки и достичь согласия по всем принципиальным вопросам.


  «Прогрессисты» (самый яркий представитель — С. Олосага), имевшие большинство в учредительных кортесах, объединяли в своих рядах в основном представителей молодого поколения либералов и были приверженцами ограниченной монархии и Кадисской конституции. Однако авторами проекта Основного закона были и «умеренные» (доктринарные либералы), выступавшие лишь за незначительное ограничение королевской власти. Они стремились к взаимодействию с католической церковью, восхваляли якобы имевшуюся историческую конституцию страны. Moderados, среди которых были либералы старшего поколения, в том числе и самый выдающийся из них А. Аргуэльес, в 30-е годы уже опасались революционных событий, Конституция 1812 г. воспринималась ими как «надоевшее наследство»72.


  Источники Конституции. Конституция 1837 г. была основным законом, типичным для периода европейского конституционализма, открытого Июльской революцией 1830 г. во Франции, и испытала влияние Конституционной хартии 1830 г. В то же время создатели Конституции, как и Кадисские кортесы, настойчиво подчеркивали ее национальный характер и ее основной источник — первую конституцию страны. Однако все исследователи оценивают Основной закон 1837 г. как «известный компромисс между Конституцией 1812 г. и Королевским статутом». Кроме того, очевидно и влияние на законодателя французской Конституционной хартии 1830 г., Конституции Бельгии 1831 г. и неписаной Конституции Великобритании.


  Множественность юридических источников Основного закона предопределялась разнообразием его идейных истоков. Он представлял собой документ, отразивший политические и правовые взгляды «прогрессистов» и «умеренных», которые, в свою очередь, сформировались не без влияния мыслителей Франции и Великобритании. Очевидно, что «прогрессисты» — «архитекторы Конституции» привнесли в текст Конституции принцип народного суверенитета, свободу печати, суд присяжных, национальную милицию, право кортесов определять порядок престолонаследия, выборный характер аюнтамьентов и провинциальных депутаций. В то же время закон закрепил идеи «умеренных»: бикамерализм, стремление к усилению (по сравнению с 1812 г.) королевской власти, абсолютное вето короля, его право распускать кортесы, а также цензовое избирательное право, прямые выборы депутатов. Поэтому принятая Конституция весьма отличалась от Кадисского акта, будучи «компромиссом между двумя фракциями либеральной партии»73.


  Юридические особенности. Конституция 1837 г., как и Кадисская конституция, — акт учредительной власти. Однако в отличие от первой, принятой в отсутствие монарха и так и не признанной им, Основному закону 1837 г. присягнула Мария Кристина, что означало ее согласие на правление дочери и собственное регентство в соответствии с условиями, предложенными конституантой.


  Конституция 1837 г. — более обстоятельная по сравнению с Королевским статутом, но менее многословная по сравнению с Конституцией 1812 г. Она может быть охарактеризована как полная и гибкая, что отличает ее от двух предыдущих основных законов Испании. Конституция являлась полной, так как закрепляла не только основы организации государственной власти, но и содержала декларацию прав, свобод и обязанностей испанцев. Ее гибкий характер не предполагал особого порядка внесения в нее изменений и дополнений.


  Содержание Конституции. По структуре Конституция 1837 г. в целом была похожа на Кадисскую конституцию с учетом некоторых деталей, заимствованных из Королевского статута. Она представляла собой относительно небольшой документ, состоявший из введения и 77 статей, объединенных в 13 разделов: 1) об испанцах; 2) о кортесах; 3) о сенате; 4) о конгрессе депутатов; 5) о созыве и полномочиях кортесов; 6) о короле; 7) о наследовании короны; 8) о малолетнем короле и регентстве; 9) о министрах; 10) о судебной власти; 11) о провинциальных депутациях и аюнтамьентах; 12) о налогах; 13) о вооруженных силах. Текст Конституции завершался двумя статьями, объединенными в раздел «Дополнительные статьи».


  Основными принципами Конституции стали народный суверенитет, разделение властей, признание прав и свобод личности и религиозное единство. По существу, речь шла о тех принципах, на которых базировалась Кадисская конституция 1812 г. Однако народный (в испанской терминологии — национальный) суверенитет, явно в угоду moderados, упоминался в Конституции 1837 г. лишь в преамбуле для обоснования деятельности самих учредительных кортесов, которые «по воли нации» пересмотрели Основной закон. Но он не нашел развития в последующем тексте, как это было в 1812 г. С. Олосага позднее пояснял, что народный суверенитет, по мнению авторов проекта, не должен был превратиться в принцип постоянного действия и казаться приглашением к изменению или принятию Конституции и он должен был стать актуальным лишь в момент острой необходимости74. Еще одно отличие от Кадисского акта состояло в том, что в 1837 г. не провозглашался принцип разделения властей. Более того, законодатель делал ставку не столько на разграничение властей, сколько на создание механизма сотрудничества и взаимодействия между осуществляющими их органами. В частности, этой задаче отвечали и закрепленные прерогативы короля: право законодательной инициативы, роспуска конгресса депутатов, право вето на закон, а также установление процедуры принятия бюджета, привлечение министров к ответственности и т. п.


  Признание прав и свобод личности отражалось в группе статей (ст. 2–10), ставшей небольшой декларацией прав и обязанностей испанцев. Принцип конфессиональной определенности, провозглашенный в ст. 12 Кадисской конституции, был заменен в 1837 г. менее решительной формулировкой, хотя и подтвердившей отказ от веротерпимости (ст. 11).


  Законодатель, называя субъектов законодательной власти (ст. 12), повторил положение Кадисской конституции (ст. 15), заимствованное, в свою очередь, из первой Конституции Франции. Члены каждой палаты, наряду с королем, наделялись правом законодательной инициативы (ст. 36), что напоминало установления французской Хартии 1830 г. Палаты имели равные права в законотворческом процессе (ст. 38). При этом учредитель определил особый порядок принятия финансовых законов, заимствованный из Конституции США 1787 г. (разд. 7 ст. I).


  В части установления правил деятельности кортесов Конституция имела характер «усредненный», поскольку отражала сочетание норм Конституции 1812 г. и Королевского статута. В основу организации кортесов был положен принцип бикамерализма. Впервые он был введен в Испании в 1834 г. Королевским статутом под влиянием французской Хартии 1814 г., ставшей, в свою очередь, проводником рецепции модели английского парламента. Конституция сохраняла двухпалатную структуру кортесов, впервые введенную в Испании Королевским статутом в 1834 г.: они состояли из сената и конгресса депутатов (ст. 13). Объясняя свой отказ от однопалатной структуры представительного органа, предусмотренного Кадисской конституцией (как и Конституцией Франции 1791 г.), авторы проекта заявили о желании отразить «примирительный дух и компромиссный характер, свойственный конституанте 1837 г.», и следовать образцам большинства европейских конституций того времени, и прежде всего Основным законам Франции 1830 г. и Бельгии 1831 г.75


  Правила формирования палат представительного органа различны. Выборы депутатов конгресса прямые (ст. 22); они были введены в эпоху Статута вместо непрямых, предусмотренных в 1812 г. Учредители отказались от образа сената, подобного палате пэров по Королевскому статуту 1834 г., или от дублирования выбираемого народом конгресса депутатов. Введенный смешанный порядок формирования сената должен был обеспечить положение верхней палаты как элемента равновесия между короной и нижней палатой (ст. 15, 20).


  В отношении конгресса депутатов королю принадлежали большие полномочия, неизвестные Кадисской конституции: он был вправе приостановить его деятельность, а также распустить его. Последнее правомочие ограничивалось обязанностью созвать кортесы в течение ближайших трех месяцев (ст. 26). В части установления правил деятельности кортесов можно отметить заимствование как норм Конституции 1812 г., так и Королевского статута. Полномочия кортесов весьма скромны по сравнению с теми, что были закреплены в Кадисской конституции (ст. 36–40).


  Положение монарха определялось, как и в 1812 г., исчерпывающим перечнем его прав (ст. 46–47) и запретом совершать определенные действия (ст. 48). Однако законодатель отказался от многих ограничений королевской власти, содержавшихся в Основном законе 1812 г. (в 1812 г. их было 12, в 1837 г. — 6). Кроме того, учредители смягчили запрет совершать определенные действия, указав, что король нуждается для их совершения в специальных полномочиях, закрепляемых в законах (ст. 48).


  Впервые в конституционной истории Испании министрам до­зволялось совмещать свою деятельность с членством в одной из палат (ст. 62) — так, было заимствовано выверенное конституционной практикой положение, введенное в Англии еще в начале XVIII в. В Конституции совет министров (правительство) представлялся коллегиальным органом (ст. 58, 72) — это отличало акт от Кадисской конституции и сближало с Королевским статутом. Однако в тексте его компетенция не определялась, лишь закреплялись обязанности бюджетного и имущественного характера (ст. 72). Хотя министры назначались на должность и освобождались от должности королем (п. 10, ст. 47), кортесы могли привлечь их к уголовной ответственности в порядке, заимствованном из опыта Великобритании (ст. 33, п. 4. ст. 40).


  В отличие от кадисского законодателя учредители при создании данной Конституции не ставили перед собой задачи тщательно закрепить основы организации судебной системы Испании, лишь отсылали к соответствующим законам (ст. 64).


  Таким образом, имел место парадокс: происхождение Конституции 1837 г. было связано с принуждением короны, но содержание акта отразило усиление королевской власти, создание консервативных основ взаимоотношений «король — кортесы», что сближало Конституцию 1837 г. и Королевский статут 1834 г. Отсылка к будущим законам, неоднократно использованная конституантой, означала возможность лавирования.


  Судьба Конституции. После введения Конституции в действие ординарными кортесами были приняты два закона. Они имели явно конституционный характер и дополняли положения Основного закона.


  Закон об отношениях между палатами кортесов от 19 июля 1937 г. был принят через месяц после промульгации Конституции. Он существенно развивал положения ее главы V в части закрепления основ взаимоотношений между палатами кортесов.


  Скромный перечень принципов процессуального права (ст. 63, 65–68), содержащийся в Конституции 1837 г., был существенно дополнен Законом от 7 сентября 1837 г., провозглашающим действующими положения раздела V Конституции 1812 г., которые не отменялись Конституцией 1837 г. Акт вводил в действие раздел Кадисского акта «О трибуналах и осуществлении правосудия по уголовным и гражданским делам», насчитывавший 67 статей.


  Основы организации местного управления закреплялись в Конституции лишь в общих чертах (ст. 69–71). Система власти на местах была представлена системой выборных провинциальных депутаций и аюнтамьентов. Принятый в развитие конституционных положений Муниципальный закон от 14 июля 1840 г. детализировал организацию и правила деятельности этих органов.


  Конституция 1837 г. действовала относительно недолго и была заменена объявленным 23 мая 1845 г. следующим основным законом страны.


  Конституция 1845 года


  История создания. После введения в действие Конституции 1837 г. регентша Мария Кристина стала проводить политику, направленную на отказ от реформ, чем вызвала серьезное недовольство в стране. Санкционирование закона об аюнтамьентах (муниципалитетах), вводившего назначаемых алькальдов в столицах провинций, спровоцировало в Испании волну протестов. Недовольство среди военных подтолкнули регентшу Марию Кристину к назначению 1 сентября 1840 г. председателем правительства популярного лидера progresistas генерала Балдомеро Эспартеро. Сама же Мария Кристина 12 октября 1840 г. была вынуждена отречься от регентства и отправиться во Францию. 10 мая 1841 г. кортесы объявили Б. Эспартеро регентом. Однако талантливый генерал не обнаружил необходимых способностей к управлению государством. Откликом на его политику стали новые армейские выступления. 23 июля 1843 г. армия под командованием генерала Р. Нарваэса, противника председателя совета министров, вошла в столицу. 30 июля Б. Эспартеро был вынужден покинуть территорию страны и отправиться в Англию, правящие круги которой оказывали ему поддержку. Вследствие очередного pronunciamiento 8 ноября 1843 г. Изабелла II в 13-летнем возрасте была провозглашена совершеннолетней — этим актом была прямо нарушена Конституция 1837 г., установившая 14-летний возраст совершеннолетия монарха (ст. 56). 10 ноября 1843 г. она принесла клятву кортесам.


  3 мая 1844 г. было сформировано правительство «умеренных», главой которого стал Рамон Мария Нарваэс76, приступивший к отмене всех реформ, инициированных progresistas. Различные группы moderados выработали собственное отношение к действовавшей Конституции 1837 г. Так, среди них были те, кто предлагал отменить акт и вновь ввести в действие Королевский статут 1834 г. (Мануэль де ла Песуэла и др.). Часть умеренных (Истурис, Пачеко, Посада Ерреро, Пастор Диас) выступили за сохранение Основного закона 1837 г., считая, что реформирование его может стать опасным прецедентом для партий, приходящих к власти и желающих обеспечить его соответствие своей политической программе77. В результате было принято компромиссное решение — внести изменения в его текст.


  Королевским декретом 4 июля 1844 г. кортесы были распущены и назначены выборы в обычные (а не в экстраординарные (учредительные) кортесы, к компетенции которых было отнесено реформирование Основного закона 1837 г. Главный аргумент, выдвинутый в пользу данного действия, — гибкость Конституции, в тексте которой не предусматривалось специального порядка внесения в нее изменений и дополнений, что, как уже отмечалось, существенно отличало ее от «жесткого» Кадисского акта. Поэтому никто не оспаривал законности созванных ординарных кортесов, даже те, кто возражал против этого, ссылаясь на политическую нецелесообразность реформы. Так, Мартинес де ла Роса допускал изменение Конституции по решению двух традиционных и легитимных институтов – короля и кортесов78.


  4 октября 1844 г. кортесы открыли свои заседания, 10 октября они заслушали обращение королевы-правительницы. В нем излагались положения проекта конституционной реформы, одобренного на заседании правительства 9 октября 1844 г. и подписанного Р. Нарваэсом. После выступления Марии Кристины началась дискуссия о целесообразности внесения изменений в текст Основного закона 1837 г. В ходе обсуждения несколько депутатов — Истурис, Посада Еррера и Пастор Диас — обратили внимание на возможные их негативные последствия: нестабильность, утрату авторитета Конституции, поощрение желания каждой партии в случае прихода к власти переделать ее «по своим меркам»79. Однако поддержку большинства в кортесах все же получило предложение о проведении конституционной реформы, главный аргумент в ее пользу — целесообразность исправления недостатков Конституции 1837 г., так и не ставшей основой стабильности в стране.


  18 октября 1844 г. правительство внесло в кортесы проект конституционной реформы. 5 ноября 1844 г. конституционная комиссия, секретарем которой стал moderado Хуан Доносо Кортес, обсудив его, представила кортесам свою записку. В ней депутаты отразили отношение к двум главным проблемам разработки изменений Конституции: во-первых, законности и своевременности, во-вторых, целесообразности и уместности. При этом необходимость реформирования обосновывалась потребностью обеспечить порядок и закрепить основы организации публичной власти.


  4 декабря 1844 г. после обсуждения конгресс депутатов принял предложенный проект Основного закона, при этом в прежней редакции 1837 г. остались 54 статьи. Далее его рассмотрела комиссия сената, не предложив ни одного изменения, и 20 января 1845 г. Конституция была одобрена сенатом. Однако лишь 23 мая 1845 г. Конституцию подписала королева. Столь долгий перерыв был связан с возникшими внутрипартийными проблемами «умеренных».


  Источники Конституции. Основной закон 1845 г. представлялся результатом реформы Конституции 1837 г., которая и явилась его основным источником как по форме, так и по содержанию, в том числе в части оформления системы высших государственных органов. Однако вторым, не менее значимым, источником стал Королевский статут 1834 г. Его влияние обнаруживалось в закреплении тенденции к усилению королевской власти в политической жизни страны и в отношениях с другими публичными институтами. В ней отразились идейные истоки Конституции — взгляды «умеренных».


  Юридические особенности. Отношение к результату творчества ординарных кортесов – Конституции, принятой 23 мая 1845 г., в испанской историко-правовой литературе весьма определенно. Она рассматривается как бесспорно новый закон, хотя с технико-юридической точки зрения ее текст — результат переработки Конституции 1837 г., что нашло отражение в ее преамбуле. Л. Санчес Ахеста справедливо обратил внимание на то, что изменение текста 1837 г. было осуществлено в 1845 г. на новой концептуальной основе, поэтому он был весьма далек от оригинала80. Х. Соле Тура и Аха также исходил из того, что Основной закон, принятый в 1845 г., хотя и представлялся как реформа предыдущей Конституции, но по политическим свойствам серьезно отличался от нее, и поэтому он всегда рассматривался как иной акт81.


  Magna Charta 1845 г., в отличие от Конституции 1837 г., — акт, принятый обычными кортесами, а не учредительной властью и подписанный королевой. «Отцы» проекта объяснили правомерность этого акта следующим образом: «Кортесы с королем сами являются источниками законных дел»82. Конституция 1845 г., как и ее предшественница, может быть охарактеризована как систематизированный акт среднего размера. Она была полной, гибкой и эластичной. Последняя особенность означала наличие достаточного количества бланкетных норм, которые впоследствии «дополняли образ режима»83. Гибкий характер Основного закона не предполагал особого порядка внесения в него изменений и дополнений.


  Содержание Конституции. Конституция 1845 г. состояла из преамбулы, 79 статей, объединенных в 13 разделов, и одной дополнительной статьи. Структура была полностью заимствована законодателем из Основного закона 1837 г. Исключением стало лишь использование наименования десятого раздела: «Об отправлении правосудия» вместо названия «О судебной власти», отражавшего более последовательное разделение властей, проведенное по инициативе «прогрессистов».


  Создатели проекта Основного закона 1845 г. исходили из двух основных начал: наличия в Испании (как и в Великобритании) «внутренней» (т. е. исторической) Конституции, столпами которой являлись два традиционных института – король и кортесы, и осуществления ими «совмест­ного» («разделяемого») суверенитета. Поэтому лишь вместе они могли принимать наиболее важные для нации политические решения, в том числе изменять формально-юридическую конституцию, при этом последняя рассматривалась как производная от «внутренней» конституции и должна была «вытекать» из согласия короны и кортесов84. При этом испанский конституционалист Л. Санчес Ахеста справедливо заметил признание в рассматриваемом акте приоритета монарха как «стабильного органа»85.


  Указанные идеи заменили соответственно принципы национального суверенитета и разделения властей, свойственные Конституции 1837 г. Комментируя эти базовые положения, Л. Санчес Ахеста обратил внимание на то, что в 1808–1837 гг. «монархия была основным фактом конституционного порядка, принимаемым как аксиома». При создании же Конституции 1845 г. законодатель стремился «усилить эту мысль, вручив короне учредительную власть, признав ее сувереном наряду с кортесами»86.


  Действительно, в преамбуле Основного закона содержалось указание на «волю» королевы и кортесов «упорядочить и привести в соответствие с существующими потребностями государства древние фуэрос и свободы королевств», а также на их «единство и согласие» изменить Конституцию 1837 г. Посредством такого обоснования законодатель, как справедливо заметил историк права, «отождествил учредительные власти с властями учрежденными»87.


  Новеллы были представлены, помимо преамбулы, положениями о религии, сенате, ограничениях королевской власти, суде присяжных, муниципальных органах. Все они стали результатом отказа «умеренных» от норм, отражавших взгляды «прогрессистов».


  Религиозная терпимость, признанная в Основном законе 1837 г., была заменена в 1845 г. католической конфессиональностью. С юридико-технической точки зрения это было сделано путем соединения двух, казалось бы, противоречащих друг другу формулировок. Воспроизведя положение ст. 11 Конституции 1837 г. и частично заимствовав текст ст. 12 Кадисской конституции (без запрета исповедания какой-либо иной религии), кортесы создали положение компромиссного свойства (ст. 11). Однако исповедание католической религии станет обязанностью испанцев в соответствии с конкордатом, заключенным Испанией и Ватиканом в 1851 г.


  Наиболее измененными оказались шестой и седьмой разделы, посвященные королевской власти88. Прежде всего это отразилось в положениях, определяющих взаимоотношения короля и кортесов. Так, позиция монарха была усилена предоставлением ему права формировать сенат, при этом законодатель отказался от порядка комплектования палаты, предусмотренного Конституцией 1837 г.89, а также от непосредственного заимствования образцов английской палаты лордов, выборной бельгийской палаты. Количество сенаторов не устанавливалось, а свобода монарха ограничивалась лишь требованиями к кандидатам, закрепленными в Основном законе (ст. 14, 15). Сенаторами могли стать представители высших политических, административных, военных кругов, аристократии, крупные собственники, высшее духовенство.


  Кроме того, из текста ст. 26 исключили указание на обязательное открытие кортесами своих заседаний 1 декабря в том случае, если король не созовет их в указанный срок, это позволило Л. Санчесу Ахеста сделать вывод об упразднении автономии представительного органа90. Не были включены в текст два ограничения королевской власти, предусмотренные пп. 4, 5 ст. 48 Конституции 1837 г. Правило о вступлении в брак короля и наследников престола лишь в силу специального закона было заменено на их обязанность сообщить о предстоящем браке кортесам, к компетенции которых относилось только одобрение брачных соглашений и контрактов (ст. 47). Право монарха покинуть территорию королевства лишь в силу закона (п. 4 ст. 48) вообще было исключено, что еще более усиливало его независимость от кортесов.


  Подверглись изменению и некоторые положения о престолонаследии (ст. 52, 53, 54). Все ранее отнесенное в этой части к компетенции кортесов стало предметом регулирования законом, т. е. актом, принимаемым с участием конгресса депутатов, сената и монарха. Вместо ранее установленного порядка назначения регентства кортесами в Конституции 1845 г. четко указывались лица, призываемые к управлению в случае несовершеннолетия короля (ст. 57–58) или в случае признания его кортесами неспособным исполнять свои функции (ст. 61). Раздел VIII «О малолетнем короле и регентстве» существенно увеличился в объеме (вместо 5 статей он стал насчитывать 8 статей).


  Законодатели отказались и от «прогрессистского» положения о суде присяжных, ранее находившегося среди двух «дополнительных статей». Из раздела «О вооруженных силах» было исключено положение о национальной милиции.


  Судьба и значение Конституции. Время пребывания в должности главы правительства Р. Нарваэса отличалось жестким политическим курсом. Опасения, что влияние Французской революции 1848 г. может распространиться на Испанию, подтолкнули кортесы к принятию закона о чрезвычайных полномочиях председателя совета министров, в соответствии с которым было приостановлено действие всех конституционных гарантий в Испании.


  Во время революционных событий 1854–1856 гг. правительство, возглавляемое «прогрессистом» Б. Эспартеро, подготовило проект новой Конституции, «близкой по духу» Конституции 1837 г.91 Она была принята учредительными кортесами, однако так и не промульгирована и не введена в действие92. После отставки Б. Эспартеро 15 сентября 1856 г. декретом Изабеллы II, инициированным председателем правительства Леополдо О`Доннеллом93, была восстановлена Конституция 1845 г. Она действовала в Испании официально до ее замены Основным законом 1869 г.


  Проекты изменения Конституции 1845 г. В 1851 г. генерала Р. Нарваэса сменил на посту председателя правительства Хуан Браво Мурильо, лидер фракции «гражданских лиц» партии «умеренных», приверженец жесткого авторитаризма94. Вдохновленный примером главы французского государства Луи-Наполеона, решительно отказавшегося от действовавшего Основного закона Второй республики и провозгласившего Конституцию 1852 г., Х. Браво Мурильо представил в кортесы проекты конституции и восьми органических законов, отражавшие его политические взгляды. Однако их публикация 3 декабря 1852 г. вызвала мощную критику не только со стороны progresistas, но и moderadas. Поэтому королева была вынуждена отправить Х. Браво Мурильо в отставку.


  15 сентября 1856 г., в день восстановления действия Конституции 1845 г., Изабелла II подписала декрет под названием «Дополнение к Кон­ституции испанской Монархии». Изменения в Основной закон вносились королевским актом, по воле одного из двух, согласно взглядам «умеренных», столпов исторической Конституции Испании — королевы, без участия кортесов. Декрет состоял из 16 статей, вносящих изменения в 16 статей Конституции. Они вводили отдельные положения «нерожденной» Конституции в текст 1845 г. и восстанавливали отдельные нормы Основного закона 1837 г., т. е. знаменовали отказ от исключительного и фундаментального использования идеологии moderados.


  Действие декрета было недолгим — 14 октября 1856 г. по представлению нового правительства «умеренных» во главе с Р. Нарваэсом королева подписала декрет, которым аннулировала действие декрета от 15 сентября и восстановила Конституцию 1845 г. в полном объеме.


  Второй раз Конституцию 1845 г. реформировали посредством закона, введенного в действие в установленном порядке. 17 июля 1857 г. Изабелла II подписала и промульгировала принятый кортесами закон об изменении ст. 14, 15, 16, 17, 18 и 28 Конституции, которым вносились изменения в порядок комплектования сената. По инициативе правительства «умеренных» верхняя палата должна была стать аристократической. Законом 20 апреля 1864 г., изданным по инициативе правительства, возглавляемого Алехандро Моном95, этот закон был отменен, а Конституция 1845 г. восстановлена в первоначальной редакции во второй раз. Таковой она и осталась до конца своего действия.


  За 25-летний период царствования Изабеллы (1843–1868) в Испании сменилось 34 совета министров. Средняя продолжительность деятельности правительства составляла менее девяти месяцев. За то же время в стране сменилось 40 военных министров, 46 министров иностранных дел и 50 министров финансов96. Эти цифры замечательно характеризуют общую нестабильность и колебания политического курса.


  История последних лет правления Изабеллы, отмечал А. Д. Градовский, есть история «смены кабинетов, не могущих справиться со своей задачей, причем, однако, ясно обнаруживалось, что камарилья успешно предоставляла власть представителям реакции»97. Неудивительно, что в стране постепенно нарастал протест против королевского двора.


  Конституция 1856 года («Нерожденная»)


  История создания. Конституция 1856 г., принятая учредительными кортесами, но так и не введенная в действие, — результат революционных событий 1854–1856 гг., отразивших реакцию испанского общества на политику, отличавшуюся непоследовательностью и дискреционным характером, которую проводили королева, камарилья, вновь (как и в начале века) игравшая важную роль в государственных делах, и сменявшие друг друга правительства. Прелюдия революции — протесты и выступления оппозиционеров, в том числе военных. В 1853 г. в кортесах был поставлен на обсуждение вопрос о биржевых спекуляциях и растрате государственных средств герцогом Риансаресом (мужем матери королевы), министром финансов Саламанкой и самой Марией Кристиной. В связи с этим Изабелла II, отправив в отставку главу правительства, 13 сентября 1853 г. назначила на эту должность своего фаворита, бывшего министра в правительстве Р. Нарваэса «умеренного» Луис Хосе Сарториуса, графа де Сан Луиса. Время его правления, по оценке отечественного историка В. Суховерхова, было «худшим» для Испании98. 10 декабря 1853 г. в кортесах был выражен вотум недоверия правительству, поддержанный большинством сенаторов. Королева немедленно, 11 декабря 1853 г., распустила кортесы. Однако уже в феврале 1854 г. в Сарагосе началось pronunciamiento во главе с генералом Хором. Несмотря на то что выступление военных не получило поддер­жки населения страны, оно стало предтечей выражения массового недовольства властями.


  Движение существенно усилилось в связи с репрессивными мероприятиями в отношении оппозиции, утверждением бюджета без принятия его кортесами, упадком предпринимательской деятельности, ростом цен на продовольствие. Состояние финансовой системы Испании было весьма плачевным, государственная казна была на гране банкротства. Пытаясь избежать его, 20 мая 1854 г. Изабелла II издала инициированный главой правительства декрет, обязывающий испанцев уплатить поземельный и промышленный налоги за 6 месяцев вперед. Данный акт стал поводом для нового социального взрыва.


  В конце июня 1854 г. вблизи Мадрида началось армейское выступление под руководством генерала О'Доннелла. Военные требовали созыва кортесов и смены правительства, что спровоцировало столкновения с королевскими войсками. 7 июля 1854 г. О`Доннелл опубликовал манифест, подготовленный Кановасом дел Кастильо, который содержал традиционные требования «прогрессистов»: соблюдение действующего законодательства, проведение разумной экономической политики, восстановление национальной милиции, ликвидация камарильи и т. п. Во многих районах страны вспыхнули восстания, в различных провинциях создавались провинциальные хунты, а в Мадриде была сформирована Верховная хунта, в состав которой вошли главным образом «прогрессисты». В этих условиях Изабелла II была вынуждена 30 июля 1843 г. отправить в отставку правительство графа де Сан Луиса, назначив главой правительства progresista Эспартеро. В Испании начался период, известный как «прогрессистское двухлетие» (1854–1856).


  11 августа 1854 г. королевским декретом было объявлено о созыве учредительных однопалатных кортесов и о проведении выборов в соответствии с избирательным законом от 20 июля 1837 г. Они были проведены 4–6 октября 1854 г. 52% мест заняли депутаты-«прогрессисты», сторонники Эспартеро, 25% — члены Либерального союза (союза «прогрессистов» и «умеренных»), 13% — демократы, 10% «умеренные», оставшиеся на прежних позициях99. 8 ноября 1854 г. учредительные кортесы открыли свои заседания. 11 декабря была избрана комиссия в составе семи членов для подготовки основ Конституции под председательством Салустиано Олосаги, секретаря комиссии, подготовившей проект Конституции 1837 г. Документ содержал 27 основ, объединенных в 10 титулов, был зачитан 13 января 1855 г., а 23 января 1855 г. представительный орган приступил к обсуждению разработанного проекта. Оно продолжалась до окончания сессии 17 июля 1855 г. Важное место заняли дебаты по вопросу о свободе вероисповедания, который «мобилизовал конфессиональные силы против режима», а карлисты сделали из него «знамя борьбы в Арагоне». Священнослужители представили в кортесы свои возражения против отказа от монополии католической религии и организовали сбор подписей в ее защиту100.


  1 октября 1855 г. открылась вторая сессия кортесов, на которой начались дебаты по тексту Конституции, продолжавшиеся до 14 декабря 1855 г. Депутаты, занятые обсуждением и иных законопроектов, не стремились к проведению долгих дискуссий по положениям Основного закона, и многие из них были возвращены в комиссию для доработки. После того как инициатива О`Доннелла осуществить самороспуск учредительного собрания не нашла поддержки, в мае 1856 г. шесть депутатов во главе с Калво Асенсио предложили созвать новую сессию кортесов для обсуждения органических законов, перечисленных в ст. 92 и предназначенных стать неотъемлемой частью Конституции. Разделяющая это мнение группа депутатов, возглавляемая С. Олосагой, выступила за отсрочку вступления Конституции в силу, другая группа (лидер Риос Росас) — за немедленное введение ее в действие, считая, что страна нуждается в оформлении основ существующей власти101. Последнее предложение не встретило должного одобрения собрания, и после полуторагодовалого обсуждения основ Конституции, конституционного проекта и судьбы Конституции с 1 июля 1856 г. сессия учредительных кортесов была приостановлена, депутаты отправились на каникулы. Таким образом, Конституция, получившая в конституанте свой завершенный вид в 1856 г., так и не стала действующей, поскольку законотворческий процесс не был завершен. Одно из объяснений отсутствия попыток объявить Конституцию и придать ей юридическую силу — опасения учредителей, что кортесы немедленно будут распущены королевой102.


  Источники Конституции. Конституция 1856 г. была создана под влиянием идей «прогрессистов», поэтому она была близка по духу Конституции 1837 г.103, а это значит, что ее источником стала и Конституция 1812 г.


  Юридические особенности Конституции. Конституция 1856 г. была актом учредительного собрания. Это был Основной закон среднего размера, так как он состоял из небольшой преамбулы, 92 статей, сгруппированных в 15 разделов, и одной переходной статьи. Кроме того, так же как и в конституционном проекте, представленном в 1852 г. председателем правительства Х. Браво Мурильо, неотъемлемой частью акта должны были стать органические законы. Их перечень был предусмотрен в ст. 92. Таким образом, Основной закон 1856 г. должен был стать фундаментом некодифицированной конституции.


  Конституция 1856 г. была полной, так как содержала декларацию прав и свобод испанцев и нормы, закреплявшие основы испанской государственности. Она была жесткой – в ней имелся специальный раздел (ст. 87–91), содержащий правила внесения в Конституцию изменений и дополнений и получивший название «двойного одобрения». В этой части учредителям был более близок не опыт Конституций 1837 и 1845 гг., но Кадисской конституции.


  Содержание Конституции. Конституция 1856 г. состояла из следующих разделов: 1) о нации и испанцах; 2) о кортесах; 3) о сенате; 4) о конгрессе депутатов, 5) о созыве и полномочиях кортесов; 6) о короле; 7) о наследовании короны; 8) о несовершеннолетии короля и регентстве, 9) о министрах; 10) о судебной власти; 11) о провинциальных депутациях и аюнтамьентах; 12) о налогах; 13) о национальных вооруженных силах; 14) об управлении заморскими провинциями; 15) об изменении Конституции.


  Принцип национального суверенитета вновь был закреплен в качестве основы государственности. Это выражалось в формулировке ст. 1, которая частично воспроизводила ст. 3 Кадисской конституции. В краткой преамбуле было указано, что Основной закон был принят и утвержден учредительными кортесами, упоминание о монархе как представителе нации отсутствовало. Таким образом, «прогрессисты», как отмечал Д. Севилья Андрес, остались приверженцами ортодоксальной интерпретации данного принципа, типичной для 1812 г.104, поскольку они не связывали его, как это делали демократы, с всеобщим (мужским) избирательным правом.


  Разделение властей стало одним из принципов Конституции (ст. 15, 49, 67). Наличие трех властей подчеркивалось возвращением названия десятого раздела, как это было в Конституции 1837 г., и дополнялось идеей их «сотрудничества» (отражено в ст. 28 и 66). В испанской литературе, кроме того, называют принцип свободы, а также религиозную терпимость и свободу совести как основы данной Конституции105.


  Перечень прав и свобод испанцев был весьма обширным по сравнению с имевшимся в ранее принимавшихся Основных законах. Были воспроизведены положения Конституции 1837 г. о рассмотрении дел о преступлениях против свободы печати исключительно судом присяжных (ст. 3), изъятые в 1845 г. Новыми гарантиями дополнили провозглашенные права и свободы: свободу печати (абз. 2 ст. 3), право на равный доступ ко всем должностям и службам (абз. 2 ст. 6), неприкосновенность личности и жилища (абз. 2 ст. 8, абз. 2 и 3 ст. 9); был установлен запрет на применение смертной казни за совершение политических преступлений (ст. 11). Учредители, формулируя отношение к религиозному вопросу, частично (абз. 1 ст. 14) повторили ст. 11 Конституции 1837 г., сделав, однако, дополнение, гарантирующее общую ориентацию на признание принципа религиозной терпимости (абз. 2 ст. 14).


  Сенат вновь стал выборной палатой (ст. 18), состоящей из определенного числа членов (ст. 17), деятельность которых носила срочный характер (ст. 22). Срок полномочий депутатов конгресса устанавливался, как и в 1837 г., в три года (ст. 25). К предпочитаемому образцу приближалась и формулировка, вводящая критерии для кандидатов в депутаты (ст. 26). Учредители установили вновь точную дату открытия ежегодных сессий кортесов, обязали короля в случае роспуска созвать их в течение двух месяцев (а не трех — как в 1837 и 1845 гг.) (ст. 26), установили минимальную продолжительность ежегодных сессий (ст. 29), предоставили сенату право избирать своих руководителей (ст. 32), вернули конгрессу депутатов преимущество в процессе принятия законов о налогах и государственном кредите (ст. 38), исключенное в 1845 г. Также была восстановлена выборность местных органов управления (ст. 74–75), национальная милиция (ст. 85), положение о единых правилах отправления правосудия (ст. 5).


  Статус монарха, в том числе его правомочия и ограничение власти (ст. 48–53), а также правила назначения регентства (ст. 61, 62) по Конституции, принятой в 1856 г., подобны тем, что были закреплены Основным законом 1837 г. Система высших органов государства дополнялась государственным советом (ст. 54), вновь была учреждена постоянная депутация кортесов (ст. 47). Впервые в Конституции указывалось на существование счетной палаты (ст. 42). Особое внимание учредители уделили основам налогообложения и бюджетного процесса (ст. 78–81).


  Судьба и значение Конституции. Во время обсуждения проекта Конституции в правительстве имело место соперничество между Б. Эспартеро, которого поддерживали «чистые прогрессисты», и Л. О`Доннеллом, который опирался на новую партию Либеральный союз, объединявший склонных к компромиссу «прогрессистов» и «умеренных». 14 июля 1856 г. Л. О'Доннелл сменил Б. Эспартеро на посту председателя совета министров и предложил королеве распустить учредительные кортесы, предав забвению результат их деятельности — так и непромульгированную Конституцию 1856 г.


  2 сентября королевским декретом учредительные кортесы были распущены, а их творению так и не суждено было вступить в силу. Она вошла в историю как «нерожденная» (no nata).


  Конституция 1869 года


  История создания. Конституция 1869 г. — шестой Основной закон в истории Испании. Она была принята после революции 1868 г., известной как «славная»106 или «сентябрьская», и явилась, по мнению испанского историка права М. Фернандес Альмагро, запоздалым «эхом» или отголоском революционного 1848 г.107 Конституция 1869 г. была Основным законом так называемого демократического шестилетия (1868–1874), которое открыли революционные события в Кадисе 18 (19) сентября 1868 г. Они стали сигналом к выступлениям по всей стране и к началу процесса создания революционных хунт. В политической жизни страны активно проявляли себя различные партии и политические группы, в том числе социалисты и анархисты; в Испании была создана секция Интернационала.


  Революционные хунты стали заявлять о признании широкого круга прав и свобод испанцев, некоторые из которых объявлялись естественными и присущими человеческой природе. По оценке Х. Томаса Вильярройи, «радикализм, привнесенный революцией в политическую жизнь страны», отличал ее от «прежних армейских выступлений, столь многочисленных в истории Испании XIX в.»108.


  В результате революции 30 сентября 1868 г. королева Изабелла II покинула территорию Испании. 7 октября 1868 г. было учреждено временное правительство, состоявшее из пяти «прогрессистов», четырех членов Либерального союза и четырех демократов, председателем правительства стал генерал и Ф. Серрано, военным министром — генерал Х. Прим109. 25 октября 1868 г. Временное правительство издало манифест, в котором объявлялось о введении всеобщего избирательного права, «наиболее очевидного проявления народного суверенитета», а также перечислялись «характерные особенности нового публичного духа», среди них — признание «религиозной свободы»110. Правительство, отвечая потребностям времени, признало права и свободы, ставшие лозунгами революционных событий: право на образование, свободу собраний, ассоциаций, печати, вероисповедания. Оно также подготовило и созыв учредительных кортесов.


  Декрет от 9 ноября 1868 г.111 закрепил всеобщее мужское избирательное право, на основе которого должны были производиться выборы в аюнтамьенты, провинциальные депутации и кортесы112. 6 декабря 1868 г. было принято решение о проведении 15–18 января 1869 г. выборов. На них победили демократы — сторонники монархической формы правления, занявшие 236 мест, республиканцы же получили 85 мест113. 11 февраля 1869 г. кортесы открыли свои заседания, а 2 марта была сформирована конституционная комиссия под председательством «прогрессиста» С. Олосаги114. В ее состав вошли представители трех партий: Хосе де Посада Эрера, Антоньо де лос Риос Росас, Маруэль Силвела, Аугусто Ульоа Кастаньон и Вега Армихо (от Либерального союза), Еухенио Монтеро Риос, Салустиано де Олосага и Хуан Валера (от «прогрессистов»), Кристино Мартос, Сегисмундо Морет и Висенте Ромеро Джирон (от «умеренных»). 30 марта комиссия представила в кортесы проект конституции. Дебаты, начавшиеся 6 апреля, завершились 1 июня 1869 г. принятием Конституции.


  Источники Конституции. Учредительные кортесы в качестве источников Конституции 1869 г., очевидно, использовали национальные (Конституции 1812, 1837 и 1856 гг.) и иностранные акты (французскую Конституцию 1848 г., Основной закон Швейцарии 1848 г.). Идейную основу составили убеждения «прогрессистов», воспринявших ряд идей демократов, поэтому в испанской литературе Конституцию 1869 г. относят к числу «прогрессистских».


  В части закрепления прав и свобод испанцев учредитель также ориентировался на Конституцию Бельгии 1831 г. и на Билль о правах 1791 г. — первые десять поправок к Основному закону США, сделав соответствующие коррективы.


  Юридические особенности Конституции. Конституция 1869 г. была обширным документом: состояла из преамбулы и 112 статей, объединенных в 11 разделов, а также переходных положений, представленных двумя статьями. Она была полной, так как закладывала не только основы государственности, но и отношений между испанцами и властью. Конституция была жесткой, потому что предусматривала специальный механизм внесения в нее изменений и дополнений (ст. 110–112).


  Содержание Конституции. Структура Конституции 1869 г. обнаруживала преемственность традиций конституционной юридической техники, а названия разделов — новизну ее идейной базы. Основной закон состоял из следующих разделов: 1) об испанцах и их правах; 2) о государственных властях; 3) о законодательной власти; 4) о короле; 5) о наследовании короны регентстве королевства; 6) о министрах; 7) о судебной власти; 8) о провинциальных депутациях и аюнтамьентах; 9) о налогах и вооруженных силах; 10) о заморских провинциях; 11) об изменениях Конституции.


  Как и в Кадисской конституции, в Основном законе 1869 г. в специальном разделе были провозглашены принципы национального (по существу — народного) суверенитета и разделения властей. Первый нашел отражение в преамбуле, недвусмысленно провозглашавшей, что учредительные кортесы действовали от имени нации. Принцип национального суверенитета был закреплен в ст. 32, при этом законодатель частично заимствовал формулировку ст. 3 Кадисской конституции, использовав редакцию, близкую ст. 1 Конституции 1856 г.


  Принцип разделения властей был декларирован в ст. 34–36 с использованием термина «власть», а не путем описания осуществляемых функций, как это было в Основных законах, принимавшихся ранее. Более того, признание принципа разделения властей демонстрировалось в названиях разделов «О законодательной власти» и «О судебной власти», введенных соответственно вместо названий «О кортесах» (в Конституциях 1837 и 1845 гг.) и «Об осуществлении правосудия» (в Конституции 1845 г.). В Magna Charta 1869 г. раздел, определяющий статус кортесов, состоял из трех отделов, ранее образовывавших самостоятельные разделы. Отделы «О созыве и полномочиях кортесов», «О сенате», «О конгрессе» и порядок их расположения четко зафиксировали следующее: кортесы — это орган, действующий в составе двух палат.


  Законодательная власть вверялась лишь кортесам, впервые при этом не упоминался второй субъект — король. Вместе с тем его роль в законодательном процессе была определена (ст. 34, 54). За королем были оставлены права законодательной инициативы, санкционирования и промульгации законов, однако он не обладал правом вето, что свидетельствовало об умалении его роли в законодательном процессе. Министры указаны в Конституции как должностные лица, посредством которых король осуществлял исполнительную власть (ст. 35). Участие судов в реализации государственной власти определялось понятием «судебная власть» (ст. 36). Принцип разделения властей был положен в основу не только системы высших органов государства, функционального распределения государственных функций между ними, но и распределения власти «по вертикали», путем вручения соответствующего управления аюнтамьентам и провинциальным депутациям (ст. 37).


  К числу принципов рассматриваемой Конституции отдельные исследователи также относят и следующие: признание монархии учрежденной властью и свободу вероисповедания115.


  Первый раздел, состоящий из 31 статьи, содержал обширную декларацию прав и свобод, перечень которых не признавался исчерпывающим (ст. 29). Их умаление посредством текущего законодательства и распоряжений властей было запрещено (ст. 22). Признанные права и свободы могут быть объединены в следующие группы: личные (ст. 2–12, 21, 26), экономические (ст. 13–15, 25), социально-культурные (ст. 17–20, 24) и политические (ст. 16, 27). Особенностью юридической техники при оформлении прав и свобод стала ориентация учредительных кортесов не на их декларирование, а на закрепление гарантий их реализации, главным образом путем закрепления запретов, обращенных к должностным лицам и государственным органам, совершать определенные акты, а также путем обязывания совершать конкретные действия и установления ответственности как за нарушение запретов, так и за неисполнение обязанностей.


  Отношение к католической церкви и религии по данному Основному закону имело особое значение для эволюции испанского конституционализма. Оно было зафиксировано в ст. 21, ставшей предметом серьезной дискуссии и находящейся в разделе, содержащем перечень и гарантии прав и свобод испанцев. По мнению исследователя C. Петчена, она зафиксировала «усредненное решение» «сторонников реформ и противников движения вперед»: «в интересах правых при отрицании католического единства гарантировалось поддержание отправления католического культа и священников»; «в интересах левых хотя и не было объявлено об отделении церкви от государства, но признавалось право на религиозную свободу»116.


  Новеллой стало признание обеих палат представляющими всю нацию (ст. 40). В испанской литературе принято отмечать комплексную природу верхней палаты117, что определяется сочетанием выборности и элитарности ее состава. Несмотря на то что сенаторы избирались путем непрямых выборов, особые требования, предъявляемые к его членам, подчеркивали элитарный характер сената (ст. 62), что свидетельствовало о частичном заимствовании опыта 1845 г. Л. Санчес Ахеста сделал вывод о том, что сенат «остался последним прибежищем проявления исключительности», допускавшейся авторами проектов конституций Испании, принимавшихся ранее118. Депутаты конгресса, так же как и выборщики сенаторов, избираются путем всеобщих мужских выборов.


  Сохранение монархической формы правления вызвало обстоятельную дискуссию в кортесах, проходившую с 12 по 20 мая 1869 г., в результате за ее сохранение проголосовало 214 депутатов, против — 71 депутат119. Во время обсуждения член конституционной комиссии Антонио де лос Риос Росас обратил внимание на возможность выделения двух видов монархии: в первом из них власть короля основана на договоре между королем и народом, во втором — на принципе национального суверенитета. Очевидно, что в 1869 г. учредители выбрали второй вид так же, как это было в 1812 г., отказавшись от образца 1834 и 1845 гг.120 Таким образом, королевская власть представляется учрежденной, а не учредительной, как это было согласно указанным конституционным актам. Впервые в истории испанских конституций не называлось имя правящего монарха, его личность объявляется только «неприкосновенной и неответственной» (ст. 67), указание на ее священный характер было исключено. При фактическом отсутствии такового учредители посчитали необходимым пообещать в переходных статьях Конституции, что будет принят закон о выборах короля, который станет ее неотъемлемой частью (ст. 1 переходных положений).


  Традиционные права короля по созыву, закрытию, роспуску кортесов и приостановлению их деятельности подверглись ограничениям (ст. 42, 43, 71, 72). Наряду с этим традиционным положением, в Конституции было признано существование правительства как коллегиального органа и впервые зафиксировано право обеих законодательных палат на выражение ему вотума недоверия и право каждого члена палат на запрос правительству (ст. 53). Вместе с тем учредители не предусмотрели последствия выражения вотума недоверия и направления запроса, создав тем самым в этой части лишь нормы-принципы.


  Более обширным стал и раздел, посвященный судебной власти (ст. 91–98). Его положения базировались на принципах осуществления правосудия исключительно судом (ст. 91), наличия суда присяжных для рассмотрения определенных категорий уголовных дел (ст. 92), независимости судей, гарантируемой их несменяемостью (ст. 95), и их ответственности за исполнение своих обязанностей в соответствии с законом (ст. 98). Раздел «О провинциальных депутациях и аюнтамьентах» состоял лишь из одной статьи, закрепившей основы, подлежащие развитию в текущем законодательстве (ст. 99).


  Весьма примечательно, что Конституция, вдохновленная и созданная «прогрессистами», не содержала положений о национальной милиции, существование которой на протяжении десятилетий составляло один из предметов дискуссии между «прогрессистами» и «умеренными», но утратило, очевидно, свою актуальность.


  В связи с отсутствием в Испании короля Конституция не могла быть промульгирована традиционным способом, поэтому кортесы 5 июня 1869 г. приняли декрет, определяющий день и порядок ее объявления и введения в действие. На следующий день, 6 июня 1869 г., Конституция вступила в юридическую силу.


  Во исполнение ст. 1 переходных положений 8 июня 1870 г. учредительные кортесы установили процедуру выборов короля и принесения им присяги. Закон, объявленный как неотъемлемая часть Конституции, состоял из преамбулы и 11 статей и содержал специальные нормы по отношению к общим, установленным в разделе V. Закон определял особый порядок занятия испанского престола в конкретной ситуации. Он был, по существу, рассчитан на однократное применение.


  Cудьба Конституции и ее значение. 18 июня 1869 г. кортесы назначили генерала Серрано регентом, а он в свою очередь назначил генерала Прима главой правительства. Последнему предстояло выполнять свои функции в условиях выступлений карлистов, республиканцев, волнений на Кубе. Задачей первостепенной важности для правительства был подбор кандидата для занятия трона, что было весьма непросто. Данный вопрос стал предметом столкновения интересов различных государств. Так, на испанский престол претендовало несколько персон. Кандидатура португальца Фернандо де Кобурго поддерживалась сторонниками существования Иберийского союза, а в Испании — «прогрессистами», демократами, даже республиканцами, уверенными в либеральных устремлениях кандидата; однако особенности личной жизни исключили Фернандо из числа претендентов на престол. Кандидатура графа де Монтпенсьера, состоявшего в браке с Луизой Фернандой из семьи Орлеанских, свойственника Изабеллы II, оказавшего помощь в борьбе против нее, вызвала протест императора французов и не нашла в конце концов должной поддержки в правительственных кругах Испании. В Мадриде были склонны видеть на престоле принца Леопольда Гогенцоллерна-Сигмарингена — родственника короля Пруссии, однако этот выбор встретил активное сопротивление Луи-Наполеона и правящей элиты Франции и даже послужил поводом к франко-прусской войне 1870 г. В качестве кандидатов на испанский престол рассматривались и представители Савойской династии в Италии.


  25 июня 1870 г. Изабелла II, находившаяся за пределами страны, официально отреклась от испанского престола в пользу своего сына, будущего Альфонса XII. После активной политической борьбы глава правительства генерал Прим официально предложил испанский трон Амадео де Аосте, второму сыну Виктора Эмануила II, короля Италии. 2 ноября 1870 г. предложение было принято, а 16 ноября кортесы избрали итальянского кандидата королем Амадео I. Результаты голосования были примечательны: «за» проголосовал лишь 191 депутат из 311 присутствовавших при выборах121. Против выступили 60 республиканцев-федералистов, 40 монархистов — противников Савойской династии, 19 депутатов не участвовали в голосовании, будучи, по существу, противниками выборов монарха (среди них был и Кановас — один из идеологов будущего восстановления представителя Бурбонов на престоле)122.


  Правление Амадео I началось весьма неудачно: еще до его прибытия в Испанию, 27 декабря 1870 г., было совершено покушение на его главного сторонника — главу правительства Прима, а через несколько дней генерал умер. 30 декабря 1870 г. Амадео I прибыл в Испанию. В установленном порядке новый монарх принес присягу представительному органу. У короля-иностранца было немного шансов прижиться на чужбине, и он правил относительно недолго – до отречения, о котором сообщалось в его послании кортесам 11 февраля 1873 г. В тот же день Испания была провозглашена республикой, а монархическая Конституция 1869 г. перестала действовать.


  Конституционный проект 1873 года


  История создания. Прибыв в Испанию, Амадео Савойский, король-иностранец, столкнулся с серьезными трудностями: сложностью социальной обстановки, народными выступлениями, правитель­ственной нестабильностью, соперничеством П. Сагасты и М. Руиса Зорильи123, возобновлением «карлистской войны» и др. Монарх не имел должной поддержки в испанском обществе — его критиковали республиканцы, сторонники Изабеллы, карлисты. Неудивительно, что, не имея возможности стать настоящим правителем, 11 февраля 1873 г. Амадео I вручил председателю правительства М. Руису Зорилье письмо, обращенное к конгрессу депутатов, в котором он отрекался от короны в пользу своих детей и наследников. После этого Н. Мария Риверо, председатель конгресса депутатов, объявил о созыве совместного заседания двух палат, что, следует заметить, было прямо запрещено Конституцией 1869 г. (ст. 47). Кроме того, королем Амадео I и кортесами не был соблюден и предусмотренный ею порядок отречения от престола (п. 4 ст. 74). Тем не менее 12 февраля 1873 г. Амадео Савойский покинул территорию Испании и отправился в Португалию.


  11 февраля 1873 г. кортесы собрались во второй половине дня как однопалатное национальное (учредительное) собрание. Ф. Пи-и-Маргалл, Н. Салмерон и Э. Фигерас предложили проект следующего постановления: «Национальному собранию принадлежат все власти, провозглашается республиканская форма правления, при этом за учредительными кортесами остается право установить организацию власти». Оно было принято 258 голосами против 32124. Таким образом, учитывая республиканские настроения части испанского общества и представления о том, что кортесы выражают суверенитет, принадлежащий нации, они продемонстрировали отказ от монархической формы правления (ст. 33 Конституции 1869 г.), а также от установленных ею правил созыва и роспуска представительного органа125. Однако формально Конституция 1869 г. никогда не отменялась, она фактически прекратила свое действие. Весьма примечательно, что данные события произошли без каких бы то ни было действий с участием армии, что было весьма редко в Испании XIX в.


  4 марта 1873 г. правительство постановило распустить действовавшие ординарные кортесы и созвать учредительные кортесы. 11 марта 1873 г. национальное собрание приняло закон о созыве однопалатных учредительных (экстраординарных) кортесов 1 июня 1873 г. Данным законом были внесены изменения в избирательный закон от 23 июня 1870 г. Главой государства и правительства в тот же день был объявлен Э. Фигерас, занимавший эту должность до 11 июня 1873 г.


  Выборы, проведенные с 10 по 13 мая 1873 г., завершились победой республиканцев-федералистов, получивших 343 места из 374126. 31 мая было проведено подготовительное заседание кортесов, на котором оформились три группы депутатов: правые федералисты во главе с Э. Кастеларом и Салмероном, не выдвигавшие социальных лозунгов, левые федералисты во главе с Барсиа и Контрерасом, разделявшие идеи «социальной революции», и центристы (лидеры — Эстеванес, Беното и Оренсе).


  1 июня 1873 г. учредительное собрание открыло свои заседания, а 6 июня Хосе Мариа Оренсе маркиз де Албаида был избран его председателем. 8 июня 1873 г. кортесы объявили Испанию «демократической федеративной республикой», данное решение было принято 218 депутатами против двух127. 11 июня 1873 г. президентом страны был избран Ф. Пи-и-Маргалл, исполнявший обязанности главы государства и правительства до 18 июля 1873 г.128 13 июня он представил кортесам программу деятельности совета министров, ставшую основой будущего конституционного проекта.


  20 июня 1873 г. учредители сформировали конституционную комиссию под председательством Э. Кастелара. К 17 июля 1873 г. комиссия завершила работу по редактированию документа, авторами которого были Ф. Пи-и-Маргалл и Э. Кастелар, после чего 26 июля проект был распространен среди депутатов. Конституционная комиссия в записке, направленной учредительному собранию, пояснила, что при разработке документа преследовала следующие цели: сохранить главные завоевания сентябрьской революции — свободу и демократию; учредить прочную федерацию, которая бы имела свои истоки в истории страны («нашей исторической памяти»), не посягая при этом на национальное единство Испании; провести разделение властей, которые «не могли бы никогда смешаться, а тем более объединиться», «установить диктатуру»129. 2 августа 1873 г. учредительные кортесы приняли решение о проведении заседания, специально посвященного обсуждению проекта. Однако дебаты, открывшиеся 11 августа, продлились лишь три дня.


  Источники конституционного проекта. Источниками конституционного проекта 1873 г. стали Конституция 1869 г. и Основной закон США: первая в части закрепления основ отношений гражданина и государства; вторая — в части оформления федеративного государственного устройства и организации власти в федеративном государстве. Основными идеологами документа были Ф. Пи-и-Маргалл и Э. Кастелар.


  Юридические особенности конституционного проекта. Проект 1873 г. состоял из преамбулы и 117 статей, объединенных в 17 разделов, первому из них предшествовал «Раздел предварительный», состоявший из единственной статьи. Таким образом, подготовленный документ был средних размеров. Тексту проекта предшествовало «Предложение закона», провозгласившего республику 11 февраля 1873 г. В случае принятия Конституция 1873 г. могла бы стать полной, так как содержала декларацию прав и свобод, оформляла форму правления и форму государственного устройства, разграничивала компетенцию федерации и ее субъектов, закрепляла систему высших органов государства, основы местного самоуправления и порядок внесения изменений в Основной закон, который замышлялся как кодифицированный акт.


  Конституция должна была быть принята учредительной властью и являться жесткой, поскольку для внесения в нее изменений и дополнений требовалось соблюдение уже упомянутой выше процедуры «двойного одобрения». Она предусматривалась в разделе ХVII (ст. 115–117).


  К числу юридических особенностей конституционного проекта можно отнести и несовершенство законодательной техники, что было связано с незавершенностью документа, так и не прошедшего тщательного обсуждения в кортесах. Это нашло отражение прежде всего в отсутствии проработки используемого понятийного аппарата и прерывании сквозного постатейного деления текста.


  Содержание конституционного проекта. Структура конституционного проекта отражала новую для Испании форму правления и форму государственного устройства. Предварительный раздел предшествовал 17 разделам, имевшим следующие названия: 1) об испанской нации; 2) об испанцах и их правах; 3) о публичных властях, 4) о полномочиях публичных властей федерации, 5) о полномочиях, принадлежащих публичным властям федерации; 6) о законодательной власти; 7) о заседаниях и компетенции кортесов; 8) особые полномочия сената; 9) об исполнительной власти; 10) о судебной власти, 11) о связующей власти, т. е. о власти президентской; 12) о выборах президента и вице-президента республики; 13) о государствах, 14) о местном управлении; 15) о вооруженных силах республики; 16) о национальном резерве; 17) об изменении Конституции.


  Проект был основан на принципах, получивших впервые конституционное оформление в США: народного суверенитета, признания прав и свобод человека и гражданина, республиканской формы правления, федерализма, разделения властей. В части признания прав и свобод проект заимствовал рационалистический юснатурализм Конституции 1869 г. В предварительном разделе закреплялся перечень прав, признаваемых за всяким индивидом, они декларировались как «естественные и верховные по отношению к позитивному законодательству». Данное положение вызывает недоумение, поскольку в перечне представлены права, из которых лишь право на жизнь и собственность провозглашались естественными другими конституционными актами (право на жизнь — Декларацией независимости 1776 г., на собственность — Декларацией прав человека и гражданина 1789 г., французской Конституцией 1793 г.). Иные же относились к правам человека. Сравнив перечень прав и свобод, представленный в предварительном и втором разделах проекта, можно сделать вывод о том, что в первом из них закреплены права человека независимо от его состояния в правовой связи с Испанской республикой, а во втором — каждого испанца, т. е. гражданина. Следует отметить и своеобразное, не свойственное времени использование термина «естественные права»: первый и последний абзац предварительного раздела обнаруживали лишь желание авторов проекта продемонстрировать изначальный, базовый и неотменяемый законодательством перечень прав, но отнюдь не свидетельствовали о претензиях на признание их природной сущности.


  Права и свободы испанцев, т. е. граждан, нашли свое признание в разделе II (ст. 3—38). В этой части авторы проекта использовали в качестве образца для подражания Конституцию 1869 г. Чрезвычайно важным стало положение о свободе вероисповедания (ст. 34) и закрепление основ светской государственности (ст. 35–37). Учредитель, следуя тенденции, намеченной Конституцией 1869 г., дополнил ее важной гарантией — запретом поддерживать какую бы то ни было религию (ст. 36).


  В отличие от предыдущих испанских Основных законов, базировавшихся на принципе суверенитета, называемого национальным, в данном акте четко провозглашался народный суверенитет (ст. 42). Его субъектом, источником властей, признавался народ, понимаемый как совокупность граждан. Он находил реализацию в представительной демократии (ст. 42) в трех видах политических образований (ст. 43). Суверенитет непосредственно выражался через всеобщее избирательное право и опосредованно — через государственные органы республики. Таким образом, в интерпретации авторов проекта идеи народного суверенитета и разделения властей оказались связанными.


  Учредители также использовали термин «нация» в преамбуле, указывая на нее как на источник основного закона, отличая от нее «народ» как источник властей. Однако это не было единственным вариантом понимания авторами проекта данного термина. Примечательно, что в других случаях «нация» отождествлялась с федеративным государством (ст. 36, 42).


  Новой конституционной основой государственности должен был стать принцип федерализма, определивший прежде всего территориально-государственное устройство и некоторые особенности системы центральных органов. Субъектами федеративной республики, получившими название «региональные государства» (ст. 36), выступали бывшие пиренейские королевства, вошедшие в состав Испании в ходе объединительного процесса, начатого в XV в. королями Кастилии и Арагона, а также две оставшиеся колонии (Куба и Пуэрто-Рико). Среди субъектов не был упомянут Леон, в чем, видимо, проявилось отсутствие тщательной юридико-технической проработки текста.


  Заявленное в проекте федеративное государственное устройство определило многоплановый характер реализации принципа разделения властей как по вертикали, так и по горизонтали. Прежде всего выделялись три уровня осуществления государственной власти: общенациональный, региональный и муниципальный (ст. 40, 43) соответственно с распределением власти между федеративным государством в целом (ст. 45–82), государствами (ст. 92–105) и муниципиями (ст. 106–109). При этом, как и в американском Основном законе (ст. 6), в проекте был закреплен принцип верховенства федеральных Конституции и законов (ст. 93, 99). Однако установленный порядок принятия конституций субъектов (ст. 102) позволяет поддержать мнение А. Торрес дел Морал об особой заботе авторов проекта о региональной автономии130.


  В части закрепления особенностей федеративного государственного устройства авторами проекта были учтены положения Конституции США. В разделе V, не имеющем постатейного деления, был закреплен исчерпывающий перечень предметов федерального ведения. Следуя американскому образцу, конституционная комиссия не предусмотрела перечня предметов ведения, относимых к исключительной компетенции субъектов федерации. Вместе с тем в документе подчеркивался высокий уровень их самостоятельности (ст. 92). В тексте были перечислены отдельные права субъектов (ст. 93, 94, 96, 97, 98, 100). В остальных случаях для разграничения компетенции, очевидно, должен был использоваться принцип «все, что не отнесено к компетенции федерации, относится к сфере ведения государств». Но как и в Конституции США (раздел 10 ст. 1), в тексте содержались прямые запреты субъектам совершать определенные действия (ст. 99, 101).


  Распределение власти «по вертикали» обосновывалось соответствующим интересом (ст. 40). В соответствии с данным принципом полномочия оказались распределенными между различными субъектами четырех уровней: частными лицами, муниципиями, региональными организациями, федерацией. Более того, авторы проекта даже позаботились о разрешении вопроса о соотношении «суверенитетов» (а по существу — компетенции) субъектов (ст. 43).


  В разделе IV (ст. 45–49) нашел оформление принцип разделения федеральной власти по горизонтали на уровне системы высших органов государства. Его воплощение — предмет следующих пяти разделов. Разделение властей свойственно и региональным государствам, где выделялась их классическая триада (ст. 101), она была реализована и на уровне местного управления (ст. 106).


  Новеллой и важным отличием от Конституции США стало выделение на федеральном уровне четырех ветвей власти: законодательной, исполнительной, судебной и власти, их «связующей» (ст. 45). Последняя, очевидно, была следствием четкого разграничения трех властей, выражавшегося в недопустимости совмещения должности министра и депутатской деятельности (ст. 65), невозможности распустить кортесы по решению органа исполнительной власти, политической безответственности министров и правительства в целом и т. д.


  Основы деятельности кортесов, которым вручалась законодательная власть (ст. 46), и их полномочия (ст. 54–69) имели два источника: национальный конституционализм и Конституция США. Нижняя палата выступала в качестве органа национального представительства, а верхняя — органа, представляющего субъекты федерации, в который они должны были направить по четыре сенатора, избранных представительными органами (ст. 51, 52). Впервые в истории испанских основных законов не предполагалось закрепления перечня вопросов, отнесенных к ведению кортесов, а было указано лишь на их законотворческую функцию и право принять решение о возбуждении дела о привлечении к ответственности президента и министров (ст. 66). Последнее испытало сильное влияние Конституции 1787 г. (разд. 4 ст. II). Влияние американского конституционного опыта ощущалось и при закреплении неравноправия палат, что было отражено в разделе об особых полномочиях сената (ст. 70).


  Законодательный процесс представляется весьма оригинальным за счет введения двойной проверки акта на конституционность как в ходе законотворческого процесса, так и после введения закона в действие. Сенат мог санкционировать (одобрять) законопроекты, принятые конгрессом депутатов, после их проверки на соответствие федеральной Конституции. Санкционирование — обязательное условие введения закона в действие, однако отказ сената преодолим, поэтому можно констатировать, что верхняя палата наделялась правом отлагательного вето. Верховный суд обладал полномочием признать закон неконституционным на стадии его применения.


  Исполнительная власть вручалась коллегиальному органу — совету министров, возглавляемому председателем (ст. 71, 72), что отличало проект от североамериканского образца. Судебную власть должны были осуществлять суды, среди которых различались: муниципальные, окружные суды, аудиенции и Верховный суд (разд. Х, начинающийся шестью пунктами, не объединенными в статью, а также ст. 73–80).


  Впервые в конституционной истории Испании главой государства с республиканской формой правления должен был стать не монарх, что преду­сматривалось всеми конституциями, ранее принимавшимися в Испании, а выборный президент — высшее должностное лицо (ст. 49). Врученная президенту власть не была основана на его личном праве, поэтому он мог быть замещаем вице-президентом в строго предусмотренных случаях (ст. 82).


  Закрепляя названия должностей (президент и вице-президент), а также основы статуса главы государства, авторы конституционного проекта 1873 г. многое заимствовали из Основного закона США (ст. 2 и 12-й поправки к нему (1804 г.)): срок президентских полномочий (ст. 81), непрямые выборы (ст. 83, 87, 88). Однако президент Испанской республики, в отличие от своего американского коллеги, не рассматривался как глава исполнительной власти, но лишь как субъект власти «связующей» (ст. 81), содержание которой определялось через перечисление его полномочий (ст. 82). Президентская власть должна была смягчить разделение государственной власти как по вертикали, так и по горизонтали, стать объединяющим началом и связующим центром испанской государственности. Это предназначение президента определялось его положением как главы государства, несмотря на то что последний термин в тексте проекта отсутствовал, впрочем, как и в Конституции США.


  Для управления местными делами предназначались соответствующие органы и должности: аюнтамьенты, алькальды и судьи, основы статуса которых определены в проекте Конституции (ст. 106–109). Два раздела посвящены вооруженным силам республики (ст. 110–114).


  Судьба и значение конституционного проекта. Первая республика в Испании, по существу, завершила свое существование 3 января 1874 г., когда генерал Павия совершил государственный переворот и учредил правительство «национального спасения», просуществовавшее до реставрации монархии. Однако конституционный проект 1873 г., так и не ставший новым Основным законом Испании, стал одним из юридических источников республиканской Конституции 1931 г. и законодательства периода правления Ф. Франко.


  Конституция 1876 года


  История создания. В 1873 г. Изабелла II, находившаяся во французской эмиграции, наделила А. Кановаса дел Кастильо полномочиями представителя интересов ее сына Альфонсо. Он стал лидером сторонников передачи власти монарху — «альфонсистов». 1 декабря 1874 г., по случаю семнадцатилетия Альфонсо XII, от его имени в испанской и европейской печати был опубликован Сандхертский манифест, подготовленный А. Кановасом дел Кастильо. В нем преемник Изабеллы II заявлял о намерении стать подлинным либеральным монархом и добрым католиком131. 29 декабря 1874 г. в Испании произошло очередное pronunciamiento, возглавляемое «альфонсистом» генералом Арсенио Мартинес Кампосом, в результате которого 31 декабря 1874 г. было образовано так называемое министерство-регентство во главе с А. Кановасом132, которое издало декрет, объявлявший о том, что до прибытия короля в Мадрид оно будет управлять королевством133. Также было объявлено о созыве кортесов.


  14 января 1875 г. Альфонсо XII прибыл в Мадрид — так завершился процесс восстановления монархической формы правления и Бурбонов на испанском престоле. Нового монарха страна встретила второй «карлистской войной». На этот раз кузен короля дон Карлос провозгласил себя Карлосом II, главой государства, созданного на территории Арагона, Каталонии, на севере Страны Басков и некоторых других областей. Альфонсо XII, получивший прекрасное военное образование, участвовал в последних эпизодах войны, завершившейся поражением «карлистов». 28 февраля 1876 г. дон Карлос вынужден был покинуть Испанию, а король стал именоваться Миротворцем.


  Факт реставрации монархии поставил на повестку дня вопрос о конституции. Единства мнений в стране не было: «умеренные» выступали за восстановление Конституции 1845 г., «новые конституционалисты» — сторонники Сагасты настаивали на введении в действие Конституции 1869 г. А. Кановас предложил подготовить конституционный проект, который отражал бы политические взгляды нескольких партий и мог создать проч­ную основу правопорядка, поддерживаемого различными политическими силами. Поэтому 20 мая 1875 г. правительство созвало собрание, состоявшее из всех бывших сенаторов и депутатов за предыдущие 30 лет. На нем присутствовало около 600 человек. Председателем стал Луис Майанс, старейший из них (депутат конгресса депутатов 1848 г.). Собрание единогласно одобрило предложение о необходимости поддержать монарха Альфонсо XII, обеспечить порядок и свободу, должное функционирование парламентских институтов, а в качестве средства для достижения этих целей установить «общую конституционную законность»134. Оно и сформировало комиссию из 39 человек («комиссия благородных»), которая должна была разработать основы будущей конституции. В ее состав вошли представители различных политических групп. 12 июля начались заседания «комиссии благородных», в конце июля 1875 г. она завершила свою работу и утвердила основы Конституции. Одобренный проект Конституции позднее был направлен в правительство.


  Королевским декретом от 31 декабря 1875 г. было объявлено о созыве ординарных кортесов 15 февраля 1876 г. Всеобщие (мужские) выборы проводились 20 января 1876 г. в соответствии с правилами, установленными Конституцией 1869 г. и избирательным законом 20 августа 1870 г. Из 391 избранного депутата 333 были либерал-консерваторами и сторонниками правительства135.


  15 февраля 1876 г. Альфонсо XII открыл заседания кортесов, в своей речи он определил: Конституция должна стать «результатом примирения и реконструкции», основой деятельности правительства136. 27 марта 1879 г. А. Кановас от имени правительства внес в кортесы проект Конституции, подготовленный им лично на основе проектов, которые были разработаны вышеназванными комиссиями. Данному проекту предпослали предварительную записку. В ней отмечалась: «Правительство ожидает и желает, чтобы конституционные дебаты не проходили способом бесполезным и неопределенным, нанося вред спокойствию, безопасности, доброму порядку и правильному режиму Нации»137.


  Для тщательного изучения предложенного проекта конгресс депутатов сформировал комиссию из семи депутатов, ее председателем стал Мануэль Алонсо Мартинес, секретарем — дон Франсиско Силвела. Комиссия представила свое заключение 3 апреля 1876 г. Она предложила не обсуждать разделы VI, VII, VIII, поддержав тем самым конституционно-монархические принципы проекта. Однако комиссия настаивала на обсуждении в конгрессе депутатов иных разделов, чтобы принять их с «некоторыми незначительными дополнениями, которые не затронут сути проекта, но его улучшат»138. Первое предложение было одобрено 8 апреля 1876 г. 279 голосами против 4, после чего 19 апреля 1876 г. конгресс приступил к дискуссии по проекту Конституции. 24 мая 1876 г. в конгрессе депутатов проект Конституции был принят: 276 депутатов проголосовали «за», 40 — «против». 22 июня 1876 г. акт получил поддержку сената: 130 голосов «за», 11 «против», 30 июня 1876 г.139 Основной закон был подписан королем, а 2 июля 1876 г. опубликован в Gaceta de Madrid.


  Конституция 1876 г. стала Основным законом периода Реставрации. Это название применимо к данному периоду не только потому, что в Испании была восстановлена монархическая форма правления и правившая ранее династия. Как отмечал исследователь З. Ховер, в этот период «к власти вернулись представители той части буржуазии из аграрных латифундистов, которые с давних времен решали дела нации, неудивительно, что в идейном смысле это повлекло поворот к либерализму доктринарного типа, характерного для испанского конституционализма в течение всего XIX в.»140. По оценке Р. Карра, свойственная этому времени стабилизация политической жизни определялась намерением испанцев построить мирную жизнь после периода анархии141.


  Источники Конституции. Юридическим источником Конституции 1876 г. стал прежде всего Основной закон 1845 г. в части закрепления организации власти, поэтому необходимо указать и Конституцию 1837 г. как один из его источников. Несомненно, авторами проекта Основного закона также была использована в качестве образца Конституция 1869 г. Так, Андрес Гальего отмечал, что авторы Реставрации полностью воспроизвели права человека, которые были перечислены учредителями в 1869 г.142 Севилья Андрес также сделал вывод: Конституция вобрала в себя декларацию прав человека 1869 г.143 Соле Тура и Аха обратили внимание на одинаковую структуру разделов о правах и свободах, заметив, однако, что некоторые заимствования из текста Конституции 1869 г. все же сделаны не были144. По мнению Мартинеса Соспедры, декларация прав в Конституции 1876 г. — комбинация текстов 1837–1845 гг. и 1869 г.145


  Представляется, что Основной закон 1876 г. является, по существу, лишь новой редакцией Конституции 1845 г., выполненной с использованием текста Конституции 1869 г. Однако законодатель предпочел представить акт как Конституцию, закрепляющую основы организации власти нового периода в развитии Испании — периода Реставрации.


  Юридические особенности Конституции. Конституция 1876 г. была принята кортесами, не созванными как учредительные, но лишь как ординарные, которые, однако, фактически выполняли миссию конституанты. Основной закон был достаточно кратким и систематизированным актом. В его структуре имелись введение, 89 статей, объединенные в 13 разделов, и одна переходная статья. Авторы проекта считали, что конституция должна содержать лишь основные принципы организации и функционирования государственно-правовых институтов, призванные обеспечить стабильность, долговременность Конституции, а также ее «эластичность», поскольку текст мог получить многоаспектное развитие в текущем законодательстве.


  Конституция 1876 г. являлась гибкой: в ней, как и в Королевском статуте 1834 г. и Конституциях 1837 и 1845 гг., отсутствовали особые положения о конституционной реформе, объединенные в специальный раздел. По­этому внесение в текст изменений и дополнений могло быть осуществлено по правилам, установленным в отношении обычных законов. Конституция 1876 г. являлась полной — в ее тексте нашли закрепление основы всех традиционно признаваемых государственно-правовых институтов, в том числе основы правового статуса личности.


  Содержание Конституции. Конституция открывалась небольшой преамбулой с формулой о ее промульгации. В ней имелся традиционный набор разделов: 1) об испанцах и их правах; 2) о кортесах; 3) о сенате; 4) о конгрессе депутатов; 5) о созыве и полномочиях кортесов; 6) о короле и его министрах; 7) о наследовании короны; 8) о несовершеннолетии короля и регентстве; 9) об отправлении правосудия; 10) о провинциальных депутациях и аюнтамьентах; 11) о налогах; 12) о вооруженных силах; 13) об управлении заморскими провинциями. Текст Конституции завершила одна переходная статья. Данная структура была весьма традиционной для Испании.


  Конституция 1876 г. базировалась на принципах совместного суверенитета, основанного на традициях «внутренней» конституции страны, взаимодействия властей, признания некоторых прав индивида и общества.


  Принцип совместного суверенитета, о приверженности которому заявлял А. Кановас, был представлен в преамбуле демонстрацией общей воли короля и кортесов как источника Конституции146. Сравнивая вводную часть данного акта с той, что была в Основном законе 1845 г., следует обратить внимание на отсутствие упоминания в ней об «исторической конституции» и ее составных частях, о конституционной инициативе монарха. В Конституции лишь содержалась ссылка на согласие двух институтов — столпов суверенитета, союз и договоренность которых и породили Конституцию. В более умеренной демонстрации признания «внутренней конституции» Испании, по сравнению с 1845 г., несомненно, ощущалось влияние Конституции 1869 г.


  Комментируя данный подход, Л. Санчес Ахеста обратил внимание на одно из его следствий — новое понимание конституционных законов. Они представляются «просто как установления, производные из отношений между данными исторически учрежденными властями… Они являются лишь выражением гармонии между указанными институтами, возникшими до появления основных законов»147.


  Принцип разделения властей четко не провозглашался, как это было в 1869 г. Лишь было установлено, что законодательную власть (дословно «право создавать законы») осуществляют кортесы совместно с королем (ст. 18), а исключительно судам и судьям принадлежит право применять законы (ст. 76). В то же время в тексте не был определен механизм взаимодействия кортесов и правительства, известный Конституции 1869 г. В литературе обращалось внимание на то, что тексту предстояло «обрасти» конституционными обычаями и соглашениями. Так, Л. Санчес Ахеста подчеркивал, что «Конституция определяла монархию как наследственную и создавала разновидность парламентского режима, испытавшего влияние английского конституционализма». Таким образом, возникли обычаи, дополнившие Конституцию и закрепившие «режим двух доверий» правительства и смену партий у власти148.


  Положения, содержащие гарантии прав и свобод личности (ст. 4–17), испытали явное влияние законов, принятых после «сентябрьской» революции 1868 г. Однако в конституционном тексте имелись и новеллы. Впервые был закреплен принцип уважения прав индивида без ущерба для интересов общества, именуемого в соответствии с испанской традицией Нацией, а также «существенных атрибутов публичной власти» (ст. 14). Следует отметить и положение, закрепляющее отношение к католической религии (ст. 11). А. Мартинес Соспедра весьма высоко оценил его значение, посчитав, что Конституция 1876 г. была первым Основным законом, который провозгласил не столько религиозное единство страны, сколько многоконфессиональность государственности149.


  Значительная часть статей, посвященных основам организации и деятельности высших органов государства, дословно повторяли формулировки Конституции 1845 г. (ст. 18, 19, 27, 28, 30, 32, 33–48 и др.). К числу конституционных нововведений относилось закрепление трех групп сенаторов (ст. 20), при этом давался исчерпывающий перечень категорий, к которым должны были принадлежать кандидаты.


  Несмотря на то что А. Кановас был поклонником бикамерализма и сильной исполнительной власти, в предложенном проекте Основного закона он сохранил нормы, прижившиеся в Испании, и то общее, что имелось в предшествующих Конституциях.


  Судьба и значение Конституции. Ни одна из ранее принимавшихся конституций не действовала в Испании столь долго, как Конституция 1876 г. Очевидно, что причина этого заключалась в возможности приспособить текст к изменяющимся жизненным потребностям и развить его в реальной конституционной практике — в деятельности государственных органов и общественной жизни в целом. Тем самым обеспечивалась мобильность Основного закона и его реальность. Конституция 1876 г. стала базой для создания конституционного строя, испытавшего сильное влияние неписаной конституции Великобритании.


  Действие Конституции было приостановлено 13 сентября 1923 г. государственным переворотом, осуществленным генералом Мигелем Примо де Ривера, в результате которого король Альфонсо XIII передал ему всю полноту государственной власти150. Лишь в январе 1930 г. закончился период его авторитарного правления, и король назначил главой правительства генерала Дамасо Беренгуэра, который направил свои усилия на восстановление действия Конституции 1876 г.151 Однако эти усилия были тщетны в новых условиях — король утратил поддержку как многих монархистов, недовольных длительным существованием диктатуры М. Примо де Риверы, так и сторонников авторитарного режима, протестующих против ее завершения. В явной оппозиции находились республиканцы и социалисты. Провозглашение Второй республики стало юридической границей действия Конституции 1876 г.


  Конституция 1931 года


  История создания. Конституция 1931 г. — Основной закон Испании периода Второй республики. Ее принятию предшествовало усиление республиканских настроений. На нелегальном совещании руководителей восьми республиканских партий 17 августа 1930 г. был заключен Сан-Себастьянский пакт и учрежден революционный комитет, призванный координировать подготовку установления республики. В декабре 1930 г. было учреждено республиканское движение, однако оно вскоре было подавлено правительством. В то же время правительство подтвердило решение восстановить конституционный строй и созвать учредительные кортесы. Правительство адмирала Х. Азнара, сменившего 16 февраля 1931 г. Беренгуэра на посту его главы152, настояло на том, чтобы выборам в кортесы предшествовали муниципальные выборы во все аюнтамьенты Испании. Следует отметить, что выборы не проводились в Испании с тех пор, как была установлена диктатура, поэтому они имели огромное политическое значение. На выборах 12 апреля 1931 г. в городах победили республиканцы.


  На следующий день революционный комитет своим манифестом призвал к установлению республики. На демонстрациях и митингах, проведенных по всей Испании, испанцы требовали отречения Альфонса XIII от власти и формирования временного правительства. 14 апреля 1931 г. Испания была провозглашена республикой. Революционный комитет был преобразован во временное правительство. Его возглавил Нисето Алькала Самора153 — лидер либерально-республиканской партии, ему же вверялись и функции главы государства. Правительство сформировало комиссию, разработавшую проект конституции, впоследствии отвергнутый конституантой.


  Декретом от 8 мая 1931 г. правительство объявило о выборах в учредительные однопалатные кортесы. Они должны были открыть свои заседания 14 июля 1931 г. — в день взятия Бастилии, в память о Великой французской революции. 28 июня 1931 г. состоялись выборы в учредительные кортесы, на которых победу одержали сторонники республиканской формы правления. Из 470 депутатов 113 были социалистами, 88 — радикалами, 52 — радикал-социалистами154. Наиболее многочисленной оказалась фракция социалистов, именно ее представитель профессор Луис Хименес де Асуа стал председателем конституционной комиссии, подготовившей проект Основного закона. Дебаты начались 27 августа, а 9 декабря 1931 г. Конституция была принята 356 голосами. 89 депутатов отказались участвовать в голосовании из-за их несогласия с положениями, определявшими новые отношения между церковью и государством. Однако ни один депутат не проголосовал против.


  Источники Конституции. Авторы проекта, в большинстве своем социалисты и радикал-социалисты, следовали примеру различных современных им конституций: самых прогрессивных для того времени Основных законов Мексики 1917 г., РСФСР 1918 г., Германии 1919 г., а также Чехословакии и Австрии 1920 г., Соединенных Штатов Америки 1787 г. Был учтен и опыт национальных Основных законов Испании 1812, 1869 и 1873 гг.


  Юридические особенности Конституции. Конституция 1931 г., принятая учредительной властью, была кодифицированным актом. Она относилась к числу обширных: состояла из преамбулы, 125 статей, объединенных в десять разделов (первому их них предшествовал раздел «предварительный», не имевший номера), и двух переходных статей. Многие ее положения были весьма детализированы и обнаруживали нежелание конституанты оставить законодателю слишком большой простор в развитии Конституции. Она являлась полной, поскольку в ее тексте содержался перечень прав и свобод личности, их гарантии, обязанности испанцев, основания утраты гражданства. Конституция 1931 г. закрепила основы государственности: форму правления, государственное устройство, систему государственных органов, основы правосудия, местного самоуправления, а также взаимоотношений государства и общества. Особый порядок внесения изменений в Основной закон (ст. 125) демонстрировал его жесткий характер.


  По своему содержанию Конституция 1931 г. была типичным актом, принятым между двумя мировыми войнами. Конституции данного периода отражали новые тенденции в конституционном регулировании. Они содержали нормы, определявшие регламентацию не только политических, но экономических и социальных отношений, возможность вмешательства государства в жизнь общества и индивидов, появление социально-экономических прав и свобод личности, закрепление конституционного статуса политических партий и профсоюзов, принципов миролюбивой внешней политики155. Кроме того, для конституций конца XIX — первой трети ХХ в. было характерно и появление их судебной защиты156. Данные черты нашли свое отражение в содержании Конституции Испании 1931 г.


  Содержание Конституции. В структуре Конституции 1931 г. имелись следующие разделы: предварительный — общие положения (1) государственное устройство; 2) гражданство; 3) права и обязанности испанцев (две главы); 4) кортесы; 5) президент республики; 6) правительство; 7) правосудие; 8) государственная казна; 9) гарантии и изменения Конституции), а также переходные положения.


  Принципами Конституции стали народный суверенитет, признание прав и свобод испанцев, республиканская форма правления, социальный и светский характер государственности, единство государственного устройства.


  В соответствии с интегральным подходом, отраженным в Веймарской конституции по инициативе Гуго Прейса, Испания объявлялась «демократической республикой трудящихся всех классов» (ч. 1 ст. 1). Однако провозглашение формы правления и природы государства в духе Конституции РСФСР 1918 г. не повлекло отказа от принципа народного суверенитета (преамбула, ч. 2 ст. 1). Следуя традиции испанской конституционно-законодательной техники, учредители, наряду с термином «народ» (ст. 1, 66), использовали термин «нация» (ст. 53, 67). Однако они не являлись синонимами: первое понятие охватывало совокупность граждан, обладающих избирательными правами, второе — абстрагированное представление о совокупности населения Испании. Принцип народного суверенитета проявился в демократии, прямой и представительной. Прямая демократия была реализована посредством всеобщих выборов, а также народной законодательной инициативы и референдума (ст. 66). На основе всеобщих, равных и тайных выборов формировались муниципальные органы (ст. 9), кортесы (ст. 52), коллегия выборщиков президента (ст. 68). Референдум мог быть не только общеиспанским, но и локальным (в таком случае он назывался плебисцитом), проводимым для принятия статута автономного региона (ст.12). Представительная демократия нашла свое отражение в наличии системы представительных органов. Так, в Основном законе было прямо указано, что депутаты кортесов «представляют нацию» (ст. 53), президент республики «олицетворяет нацию» (ст. 67).


  Демократизм Конституции выразился также в признании и гарантиях широкого круга прав и свобод испанцев, закрепленных в двух главах раздела III. Новеллой являлось закрепление обязанностей испанцев наряду с их правами. Впервые в истории испанского конституционализма были признаны равные избирательные права мужчин и женщин, достигших 23-летнего возраста (ст. 36)157. В отдельной главе декларировались семейные, экономические и культурные права, которые не были известны прежним конституциям Испании, а также обязанности членов семьи в отношении друг друга (ст. 43–50).


  Испания должна была стать социальной республикой: государство принимало на себя заботу о семье, о больных и стариках, материнстве и дет­стве, образовании (ст. 43, 48). В то же время труд объявлялся «социальной обязанностью», трудовые отношения являлись предметом особой заботы, а текущее социальное законодательство должно было гарантировать надлежащее состояние трудовых отношений и их последствия (ст. 46). Идеалу социальной республики отвечала смешанная экономическая система, закрепленная под влиянием социалистов (ст. 44, 47). Она базировалась, с одной стороны, на уважении к частной собственности, а с другой стороны, на ее социализированной направленности с доминирующим публичным интересом (ст. 44).


  Испанская республика декларировалась как светское государство (ст. 3), что было развито в серии положений, упраздняющих прежнее исключительное положение католической церкви и религии (ст. 26, 27).


  С точки зрения государственного устройства Испания провозглашалась «единой» («целостной»), но «совместимой с автономией муниципий и регионов» (ч. 3 ст. 1), при категоричном запрете создавать федерации последних (ст. 13). Именно данной характеристикой, по мнению испанского исследователя Фернандо де Меера, единая (целостная) форма отличается от унитарной и федеративной форм государственного устройства158. Допущение определенной автономии административно-территориальных единиц в стране с сильными сепаратистскими тенденциями, особенно в Каталонии, являлось политически дальновидным политико-юридическим приемом.


  Конституция закрепила стройное трехзвенное административно-территориальное деление Испании (ст. 8): муниципии — провинции — автономные регионы. Предметы исключительного ведения центральных органов были представлены исчерпывающим образом и разделены на три группы. Первая включала вопросы, по которым принятие законов и их исполнение признавалось исключительной компетенцией государства (ст. 14). Вторая группа объединяла предметы, регулируемые законами, исполнение которых кортесы могли поручить регионам (ст. 15). По остаточному принципу формировалась третья группа — вопросы, не отнесенные к компетенции государства, могли стать предметом «исключительного законотворчества» автономных регионов и «прямого исполнения их законов» (ст. 16); однако данные права могли быть реализованы лишь при условии их закрепления в статутах, принятых кортесами (ст. 18). Компетенция муниципий и провинций должна была определяться соответствующими законами.


  Конституция 1931 г. не учреждала автономные регионы, но формировала базу для их создания. Оно должно было иметь три основания (ст. 11): сопредельность территорий провинций, образующих региональную автономию, заключение ими соглашения о ее создании, подготовка статута данного объединения, его внесение и принятие в установленном порядке (абз. 1 ст. 12). Так, принятый на плебисците акт нуждался в одобрении кортесами. При рассмотрении этого вопроса они были связаны четко сформулированными требованиями (абз. 2 ст. 12). Конституанта определила назначение статутов как актов, «закрепляющих политико-административную организацию региональной автономии», и их место в системе источников права как основных законов (ст. 11).


  Новыми для испанской конституции стали положения о мирном характере внешнеполитической деятельности государства (ст. 6), о признании ратифицированных Испанией и признанных Лигой Наций международных договоров элементами национальной правовой системы и их верховенство по отношению к национальному законодательству (ст. 65). Кроме того, предусматривалась их гарантия в виде обязанности правительства реализовать в кратчайшие сроки законодательную инициативу для обеспечения заключенных международных обязательств. Тщательная забота об исполнении международных обязательств в связи с вхождением Испании в Лигу Наций отразилась на полномочиях кортесов, президента и правительства (ст. 76–78 и др.).


  Форма правления Испании определяется в литературе как смешанная республика, однако более парламентская, чем президентская159. Закрепляя систему высших органов государства, учредители, с одной стороны, исходили из необходимости усилить роль парламента в политической жизни Испании, что рассматривалось в качестве гарантии политической стабильности и правопорядка. С другой стороны, они осознавали потребность обеспечить мобильность правительственной власти, которая для этого не должна была значительно зависеть от парламентских проблем.


  Конституция 1931 г. не провозглашала принципа разделения властей, однако в ней были тщательно разграничены полномочия высших органов государства. В Испанской республике законодательная власть объявлялась принадлежащей «народу, который осуществляет ее посредством кортесов (конгресса депутатов)» (ст. 51). Учредители отказались от бикамерализма, закрепив однопалатную структуру выборных кортесов, как было преду­смотрено Конституцией 1812 г. Последняя вдохновила и на учреждение постоянной депутации кортесов, предназначенной обеспечить непрерывность их деятельности (ст. 62). Основная функция кортесов как представительного органа — разработка и принятие законов. Однако они «сдерживались» президентским отлагательным вето и его правом распу­стить кортесы или приостановить их деятельность (ст. 81). Сам президент контролировался кортесами посредством ратификации заключенных международных договоров (ст. 76), а для объявления войны он нуждался в специальных полномочиях (ст. 77), устанавливаемых законом. Кортесы могли возбудить преследование против президента для привлечения его к уголовной ответственности за нарушение своих конституционных обязанностей (ст. 85).


  Президент являлся главой государства, власть его имела посреднический и примирительный характер и была нацелена на обеспечение баланса деятельности государственных органов. Испанская конституанта заимствовала опыт США в части закрепления непрямых выборов президента, однако коллегия, избирающая главу государства, состояла не только из выборщиков, но и из депутатов кортесов. Срок полномочий президента был установлен учредителями в шесть лет, предусматривалась и возможность его переизбрания (ст. 71). Конституция Германской империи 1919 г. повлияла на испанский акт в части непризнания президента главой правительства, закрепления правила контрасигнатуры в отношении его актов (ст. 84), возможности его отрешения от должности до истечения срока президентских полномочий по инициативе и решению кортесов (ст. 82), предоставления кортесам права выдвинуть обвинение президенту в совершении преступного нарушения конституционных обязанностей для привлечения его к уголовной ответственности судом конституционных гарантий (ст. 85). Следует отметить и влияние Конституционного проекта 1873 г. на Основной закон 1931 г., где впервые должность главы государства была отделена от главы правительства.


  Место совета министров (правительства) в системе органов государства как высшего исполнительно-распорядительного органа определено через перечисление основных предметов его компетенции (ст. 90). Учредитель исходил из принципа ответственного перед кортесами правительства, заимствовав соответствующие нормы Конституции Германской империи: о необходимости «двойного» доверия правительству (ст. 64), о политической ответственности в виде отставки совета министров вследствие вотума недоверия, выраженного кортесами (ст. 64), о солидарной (совета министров в целом) и персональной (каждого министра) (ст. 91, абз. 3 ст. 84) ответственности, о юридической (гражданской и уголовной) ответственности министров и о праве кортесов возбудить уголовное дело в случае совершения министром преступления, с передачей его на рассмотрение суда конституционных гарантий (ст. 92).


  В Конституции установлены основные начала осуществления правосудия и судебной системы (ст. 94–103, 105–106). Назначение прокуратуры обнаруживало влияние аналогичного института, созданного в Советской России, что должно было найти развитие в текущем законодательстве (ст. 104). Раздел «Государственная казна» содержал основы бюджетного права (ст. 107–117), а также создавал основу для учреждения амортизационного фонда (ст. 119) и счетной палаты.


  Верховенство Конституции Второй республики должен был обеспечить новый орган — суд конституционных гарантий (ст. 121–124). Впервые в Испании появился орган конституционного контроля, введенный под влиянием австрийского конституционного опыта. Однако, помимо рассмотрения жалоб на неконституционность законов и на допущенные нарушения конституционных прав, суд должен был рассматривать споры, возникающие между центральными и региональными органами власти. Он также наделялся специальной юрисдикцией по рассмотрению дел о преступлениях высших должностных лиц и судей верховного суда.


  Судьба и значение Конституции. Вторая республика в Испании просуществовала до 1939 г., до установления единоличной власти генерала Ф. Франко. Однако Конституция 1931 г. фактически перестала действовать гораздо ранее, с началом гражданской войны в 1936 г., сохранив лишь ограниченное действие в районах, контролируемых республиканцами. Несмотря на недолгий период действия Основного закона 1931 г., его влияние на развитие испанского конституционализма велико. Оно обнаруживается и в действующей Конституции Испании 1978 г.


Органический закон государства 1967 года

История создания. Основной закон государства стал седьмым актом (по хронологии принятия), отнесенным к числу основных законов, изданных во время почти сорокалетнего пребывания во главе испанского государства Франсиско Баамонде Франко.

Он пришел к власти в результате антиреспубликанского военного мятежа, совершенного 17 июля 1936 г. В условиях гражданской войны (18 июля 1936 г. — 1 апреля 1939 г.) Франко постепенно сосредоточил в своих руках всю полноту власти, закрепив за собой должности главы государства, правительства и националистической организации — движения «Испанской фаланги традиционалистов и хунт национал-синдикалистского наступления», а также верховного главнокомандующего. Законом от 30 января 1938 г. Франко закрепил за главой государства право законотворчества: «распоряжения и резолюции главы государства, предварительно рассмотренные правительством по предложению министра, ответственного за соответствующую отрасль, становятся законами, если они соответствуют органической структуре государства и создают принципиальные нормы правового порядка в стране, или декретами в остальных случаях» (ст. 17)160. 8 августа 1939 г. Франко усилил свою роль актом, наделившим его правом издавать законы и декреты без консультаций с правительством, «когда это диктуется безотлагательными соображениями» (ст. 7)161. В таких случаях глава государства лишь сообщал последнему об изданных актах. Законы от 30 января 1938 г. и от 8 августа 1939 г., действовавшие до его смерти, были подтверждены Органическим законом 1967 г.

В 1939 г. Франко назвал себя «каудильо» (caudillo) движения, это был испанский эквивалент терминов «фюрер» и «дуче» — в «идеологический комплекс» государственности были внесены новые элементы: доктрина «каудильяхе», обосновавшая миссию каудильо, ответственного только «перед Богом и историей»162.

Республиканцы потерпели поражение в ходе гражданской войны. Мадрид, их последний бастион, пал 27 марта 1939 г. 1 апреля 1939 г. Франко объявил: война закончена. Уничтожив республику с военной помощью Германии и Италии, Франко подписал 27 марта 1939 г. «Антикоминтерновский пакт» с представителями Италии, Японии, Германии. Еще в январе 1939 г. был заключен договор о дружбе с Германией, в июле 1939 г. – договор о помощи и всестороннем сотрудничестве с Италией. Однако на каудильо как на потенциального союзника во Второй мировой войне прежде всего рассчитывал фюрер. Но Франко реально оценил тяжелую социально-экономическую обстановку в стране после гражданской войны и сумел, несмотря на настойчивость Гитлера, не вступить в войну на стороне Германии163. 4 сентября 1939 г. он подписал декларацию о нейтралитете Испании, а 12 июня 1940 г., когда германские войска вторглись во Францию и в войну вступила Италия, декретом главы государства Испания была объявлена «невоюющей стороной». Каудильо лишь ограничился отправкой «голубой дивизии» на советский фронт.

Начиная с 1942 г., по мере того как германская армия стала терпеть поражения, Франко начал проводить политику, направленную на сближение с союзниками антигитлеровской коалиции, удаляясь от Гитлера и Муссолини. Следует отметить, что еще в самом конце гражданской войны, 28 февраля 1939 г., правительства Великобритании и Франции, а 1 апреля 1939 г. и США заявили о признании правительства Франко. После высадки союзных войск в Италии и падения режима Муссолини 10 октября 1943 г. каудильо объявил Испанию в состоянии нейтралитета, отказавшись от термина «невоюющая сторона», который воспринимался многими как синоним невоенного союза с державами «оси»164. «Голубая дивизия», направленная в СССР, в конце 1943 г. была возвращена.

Еще 17 июля 1942 г. Франко наметил возможность учреждения кортесов, что было рассчитано на разнообразные последствия. С внешнеполитической точки зрения он намеревался произвести положительное впечатление на союзников — членов антигитлеровской коалиции, демонстрируя начало процесса корректировки образа испанской государственности и перехода к конституционным преобразованиям. С внутриполитической точки зрения Франко путем введения кортесов рассчитывал на ослабление влияния Фаланги в испанской общественной жизни.

Позднее законом «О преемстве при замещении поста главы государства» от 26 июля 1947 г. был введен термин «основные законы»165. В отличие от обычных они должны были изменяться и отменяться в особом порядке: с согласия кортесов и по результатам проведенного референдума (ст. 10). Так, впервые упоминалось о связанности власти правовыми нормами особого рода — нормами, закрепленными в основных законах. К числу таковых были отнесены пять ранее принятых законов: Хартия труда, утвержденная 9 марта 1938 г.166, Закон главы государства об учреждении испанских кортесов от 17 июля 1942 г167., Хартия испанцев, утвержденная Законом главы государства от 17 июля 1945 г.168, Закон главы государства о народном референдуме от 22 октября 1945 г.169 и Закон от 26 июля 1947 г.170 Позднее этот перечень пополнился еще двумя актами: Законом о принципах национального движения от 17 мая 1958 г.171 и Органическим законом государства.

1. Хартия труда (Fuero del Trabajo) была одобрена 9 марта 1938 г. правительством под председательством Франко и объявлена им в тот же день своим декретом. Хартия имела декларативный характер и была актом пропаганды, нацеленным на привлечение симпатий работников и работодателей172. Данный акт явно испытал влияние итальянского Закона о труде 1927 г. и стал выражением социально-экономической идеологии173, декларацией принципов осуществления власти в социальной сфере.

Хартия состояла из преамбулы и 16 статей. Создаваемое «новое государство» декларировалось в ней государством национальным и синдикалистским. Первая характеристика означала, что оно является «тоталитарным орудием, защищающим целостность Родины». Вторая — что оно «представляет реакцию против либерального капитализма и марксистского материализма». Цель власти состояла в том, чтобы «возвратить испанцам раз и навсегда Родину, хлеб и справедливость». В Хартии провозглашалось право на труд (ст. 1), отдых (ст. 2), забота государства об охране труда (ст. 2), право на «вознаграждение за труд», как «минимум достаточное для того, чтобы обеспечить трудящемуся и его семье возможность вести нравственный и достойный образ жизни» (ст. 3), частная собственность признавалась «естественным средством осуществления личных, семейных и общественных функций» (ст. 12).

Социально-экономическая политика должна была проводиться через синдикаты. Все элементы экономики предполагалось охватить «по отраслям производства или обслуживания» вертикальными синдикатами, которые являлись корпорациями публичного права, построенными «иерархически под руководством государства», — «орудием на службе у государства» (ст. 13). Эти организации объединяли работников и предпринимателей, а руководящие посты в них должны были занимать члены Национального движения.

2. Объявленный каудильо 17 июля 1942 г. (изменен 9 марта 1946 г.) Закон об учреждении испанских кортесов состоял из преамбулы, 12 статей и двух дополнительных постановлений. Кортесы определялись как «высший орган участия испанского 
OEBPS/Images/cover.jpg
Tarpsina Ajiexkceesa

MCTOPIWA
MCITAHCKMX
KOHCTUTYILINT

KOMMEHTAPUM 1 TEKCTBI









OEBPS/Images/logo.jpg






