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1 INTRODUCCION

El presente estudio tiene por objeto llevar a cabo un acercamiento, desde la sociologia
cualitativa, a la realidad de las politicas culturales en el Pais Valenciano. El trabajo estd vinculado
a una investigacion realizada a escala estatal, entre 2009 y 2011, en el marco de un proyecto de
investigacion que pretendia caracterizar las politicas culturales espafiolas a través de una comparacion
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entre siete comunidades auténomas (Catalufia, Pais Vasco, Galicia, Andalucia, Madrid, Aragén y

Pais Valenciano).! En el referido proyecto se perseguia, ademas, indagar sobre la dindmica actual de
interaccion entre las diversas administraciones culturales y entre éstas y sus interlocutores sociales.

A partir del objeto de estudio referido, en este libro nos proponemos trazar, a partir de los
marcos explicitados para la investigacion general de las politicas culturales en Espafia, y desde un
enfoque socioldgico cualitativo, un mapa basico de la configuracion de la politica cultural del Pais
Valenciano en los niveles autondmico, provincial y local, que atienda a su desarrollo histérico y a
su conformacién como un sistema cultural dotado de una dindmica propia y singular, diferenciada
dentro del sistema de la politica cultural en Espaia.

De hecho, si algo caracteriza al Pais Valenciano contemporéneo, el que abarca los ultimos
cuarenta afios de nuestra historia, es la centralidad de un conflicto entorno a la identidad, un conflicto
que es a un tiempo politico, econdmico y cultural, y que ha afectado profundamente a la manera
de hacer cultura, especialmente a la manera oficial de hacer cultura, a eso que llamamos politicas
culturales institucionales. Tanto es asi que en el caso valenciano bien se puede aplicar la referencia de
Eagleton (2001) a las «guerras culturales», que el autor sostiene que se evidencian en los aspectos de la
cultura como civilidad, como identidad y como mercancia. Sin estar ausentes los aspectos mercantiles
y de civilidad, resueltamente el referente identitario se alza como eje del conflicto cultural valenciano,
hasta el punto de que, desde los afios del tardofraquismo hasta la actualidad hablar de cultura en el Pais
Valenciano es inseparable de hablar de conflicto. Por esa razon hemos titulado nuestro libro como La
cultura como trinchera, pues, como intentaremos demostrar en las paginas que siguen, la evolucién
del conflicto identitario valenciano, sus efervescencias, despliegues y consecuencias sociales, han
definido la realidad cultural valenciana como un paisaje de trincheras en las que se han apostado
los bandos en liza. No obstante, seria poco realista hacer ver que se ha tratado —que se trata— de
dos bandos o fuerzas igualadas que partian de la misma posicion de salida. Nada maés falaz, pues la
«guerra cultural» valenciana es mds bien el fruto de una ofensiva en toda regla contra la normalizacion
democrética desde el primer momento de arranque de la Transicion. Es decir, que es fruto de una
guerra politica planteada sin ambages por las fuerzas predemocréticas o postfranquistas para lograr
mantener su poder en democracia. De forma que la parte agredida, la que pretendia poner en marcha
una moderna cultura democrética y una cultura en democracia, libre de las constricciones autoritarias
y reaccionarias del pasado, se ha visto obligada a guarecerse en trincheras de resistencia, mientras
que las trincheras de los atacantes lo eran de ofensiva y asalto a los resistentes. En cualquier caso, la
trinchera como metéafora creemos que describe bastante bien el ambiente de crispacion, represion,
recelo y agitacion cultural que ha recorrido las tltimas décadas del Pais Valenciano.

Debemos aclarar, asimismo, que no somos expertos en el andlisis de las politicas culturales, pero
que en la medida que fuimos entrando en esta investigacion nos fuimos apasionando por un tema que
al final concit6 todo nuestro interés, dirigiéndolo a la necesidad de entender por qué la esfera cultural
valenciana era tan peculiar dentro del panorama espafiol de referencia. De modo que disefiamos una
estructura de investigacion lo suficientemente amplia como para intentar dar respuestas mas 0 menos
satisfactorias a las preguntas de partida, si bien los resultados hallados deberan ser valorados con
todas las cautelas metodoldgicas posibles y ser situados en un contexto de provisionalidad y necesaria
revision por parte de los especialistas en la investigacion de las politicas culturales.

Asi, en primer lugar (Capitulo 2) hemos procedido, tras sentar las bases tedricas y conceptuales
de nuestro estudio, a abordar la trayectoria socio-historica de las politicas culturales valencianas desde
su aparicion hasta el inici6 de la transicion democrética. En segundo lugar (Capitulo 3) nos hemos
centrado en las transformaciones experimentadas por la politica cultural contempordnea, asi como
en los conflictos socioculturales que se hacen presentes a través de dichas politicas. Seguidamente
(Capitulo 4) hemos atendido algunos de sus factores constituyentes mas relevantes (evolucion de
organigramas, plantillas, presupuestos y actuaciones) que definen la estructura de la politica cultural
valenciana.
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El resto de capitulos del libro intenta acercarse a lo que hemos considerado que son los vectores
0 aspectos mds interesantes y problemdticos de las politicas culturales valencianas. Aspectos que
estdn intimamente ligados al examen de lo que estimamos que son los tres elementos centrales de
la configuracién del sistema cultural valenciano: su estructura bésica, las relaciones normativas y
de financiacion, y las relaciones de comunicacion e influencia entre sus componentes. Asimismo,
perseguimos destacar dos aspectos, que a nuestro juicio, y en conexion con las objetivos bésicos de
nuestro trabajo, pueden singularizar las politicas culturales valencianas en el marco del sistema de la
politica cultural de Espafia: por un lado, la peculiar articulacién de las principales instituciones del
sistema cultural autéctono y, de otro, el impacto que en las referidas politicas culturales ha tenido
el ya referido conflicto identitario que los valencianos arrastran desde comienzos de la Transicién
democritica.

De acuerdo con este planteamiento se ha tratado, basicamente, de calibrar como se perciben
las politicas culturales de las administraciones publicas por parte de una muestra significativa y
representativa de los principales agentes culturales valencianos. Por ello, y a través de un conjunto
de entrevistas en profundidad realizadas a lo largo y ancho del pais, nos hemos detenido en seis
areas de especial interés. En primer lugar el papel absolutamente central del conflicto identitario y
lingiiistico que impregna la totalidad de la actividad politica y cultural en nuestro pais, valorando
como dicho conflicto ha condicionado las politicas culturales autéctonas, desde el nivel autondémico al
local (Capitulo 5). En segundo lugar las relaciones que se establecen entre administraciones publicas
y cémo pesa en ellas el condicionamiento del juego politico partidista (Capitulo 6). En tercer lugar
la acusada falta de planificacion estratégica que hemos advertido en las politicas culturales (Capitulo
7). En cuarto lugar se han valorado los impactos y consecuencias que produce la existencia de un
arraigado clientelismo en las diversas practicas de las politicas culturales valencianas (Capitulo 8). En
quinto lugar se ha aquilatado la relevancia que tiene en el Pais Valenciano la existencia de una extensa
y activa red asociativa cultural, enfatizando su incidencia en la politica cultural institucional (Capitulo
9). Por ultimo, hemos prestado especial atencién a la industria cultural valenciana, caracterizada por
una singular debilidad (Capitulo 10), y como cierre hemos intentado sintetizar nuestros principales
hallazgos en un capitulo final de conclusiones (Capitulo 11).

De un modo transversal, también hemos intentado calibrar el impacto que ha tenido la
llegada a Espafia de la crisis econdmica desatada en 2008 en el dmbito de las politicas culturales,
especialmente a partir de los recortes presupuestarios de inspiracién neoliberal puestos en marcha
por las administraciones publicas, los proyectos estatales de recentralizacion politica y la incidencia
de la crisis en las asociaciones culturales, las fundaciones de cajas de ahorro, los profesionales de
la cultura y las industrias culturales. Ademads, entendemos que todos estos aspectos expresan con
claridad las singularidades del sistema cultural valenciano y de sus politicas respecto al conjunto del
sistema cultural espafiol o al de otras comunidades auténomas, aunque también podemos encontrar
rasgos compartidos, de cardcter estructural, con otros territorios.

NOTA METODOLOGICA

Entre el afio 2008 y 2009 se llevo a cabo la parte de trabajo de campo relativa a la politica
cultural autonémica, provincial y local. Se estudiaron los presupuestos, los organigramas y los
programas culturales de cada administracion respecto a los afios 1985, 1995 y 2005. Las entrevistas
se realizaron entre junio de 2011 y junio de 2012.

En la siguiente tabla ubicamos las 22 entrevistas realizadas en el trabajo de campo segin el
ambito territorial de actuacién (autondémico, provincial y local) y segtin el &mbito de actuacion de los
agentes culturales. En este sentido distinguimos entre los agentes estrictamente politicos (actualmente
en el gobierno, en la oposiciéon o que han detentado un cargo politico en materia de cultura), los
técnicos de cultura en las diversas administraciones o en organismos culturales auténomos (sujetos
a los organismos publicos), las fundaciones con un peso destacado en la financiacion de politicas
culturales, las asociaciones profesionales, las asociaciones culturales y las empresas culturales.
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Ambito Autondmico Provineial Loeal
Politico EP1 ER2? EP3
EP4
EP5
EPs
Térnico El E2 E3
EAZ E4
E5
En
EAS
Fundaciones EAD EAZ
Asociaciones profesicnales EASZ
EAD
Asociaciones culturales EAl
EA4
Empresas culturales EAG
EAT7

La diversidad discursiva estd marcada por la inaccesibilidad de perfiles politicos en el nivel
autonémico y provincial del Partido Popular. Los discursos dominantes, sin embargo, se recogen
a través de la explicacion histérica de las actividades culturales desarrolladas, la distribucién
presupuestaria y a través de las criticas a la propia politica cultural desarrollada tanto en el nivel
autondémico como en el provincial.

Por otra parte, los discursos también estdn marcados por nuestra eleccion de representantes
de empresas culturales. Hemos optado por empresas que activamente desarrollan y promueven
productos culturales (revistas, libros, exposiciones, debates culturales, conciertos o actuaciones
teatrales...) y no por las empresas de servicios culturales (como por ejemplo el alquiler de mobiliario
y transporte) que entran dentro de la clasificacion que realiza el Ministerio de Cultura, ni tampoco
las empresas de comunicacion y publicidad.

1 El citado proyecto de investigacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (I+D
CS0200805910/ SOCI) se desarroll6 entre 2009 y 2011.

2 COORDENADAS
SOCIOHISTORICAS DE LA
POLITICA CULTURAL EN
EL PAIS VALENCIANO

1.EL ANALISIS DE LA INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA CULTURAL

En un sentido amplio se podria definir la politica cultural como:

toda aquella accion de agentes publicos o privados que tuviera incidencia sobre el universo
de significados compartidos por los habitantes de un determinado espacio geografico y aqui cabria
incorporar no so6lo a la politica cultural en sentido estricto, sino también a la politica educativa
que conforma los relatos sobre la historia, el sentido y los atributos de una comunidad, la politica
lingtiistica en aquellas comunidades con mds de una lengua, la politica de informacion y comunicacion
que tiene que ver con los mecanismos de transmision de los relatos y finalmente todo otro conjunto de
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politicas sectoriales como son la politica turistica, las politicas industriales orientadas a los sectores
culturales (industria editorial, audiovisual y fonogréfica) o las nuevas politicas de la sociedad de la
informacion relacionadas con la gestion de las tecnologias de la comunicacion y la informacion asi
como las politicas sobre gestion de la propiedad intelectual (Rausell ez al., 2007: 49).

En un contexto en el que se produce la progresiva incorporacién de la «cuestion cultural» a
la agenda politica, lo que significa que la cultura puede ser vista como una estrategia adecuada para
promover el desarrollo de una comunidad, la politica cultural deja de ser entendida como una simple
intervencion ornamental de la accién gubernamental o como respuesta para satisfacer requerimientos
especificos de determinados grupos de creadores o demandantes de cultura, para convertirse en un
elemento sustancial de la politica pablica. Ello implica la demanda de una planificacién conjunta
en diversos elementos de intervencion, reconociéndose, en consecuencia, la multiplicidad de agentes
implicados y la necesidad de unos procesos participados y transparentes, asi como la coordinacién
de diversos gobiernos locales que comparten un mismo territorio. Concretamente, entre los objetivos
ultimos de la politica cultural se destacan el fomento de la diversidad, el incremento de los bienes y
servicios culturales, el fomento de la creacion y la innovacién creativa y la democratizacion del acceso
a través de la ampliacién de audiencia y participacion. A estas cuestiones se uniria el reconocimiento
de los bienes culturales y de la politica cultural para promover riqueza y ocupacion, generando a
su vez mecanismos de evaluacién del impacto cultural para considerar los cambios significativos
que se produzcan en los territorios. Especialmente cuando, como hoy en dia, la politica cultural
debe ser enmarcada dentro de un proceso globalizador que intensifica la desterritorializacion cultural
(Ortiz, 1997; Garcia Canclini, 1999; Tomlinson, 2001), entendida como la influencia e impacto de los
grandes flujos culturales transnacionales en los territorios e identidades histéricamente conformados
(Hernandez, 2013).

El dmbito de la politica cultural, surgido en el contexto del desarrollo maduro del Estado del
Bienestar, no se remonta apenas mds alld de los afios sesenta. Desde su institucionalizacion, sin
embargo, esta politica piblica ha experimentado en todas partes un proceso de rdpida expansion: ha
incrementado extraordinariamente sus presupuestos, se ha potenciado a todos los niveles territoriales,
configurdndose como un complejo sistema multinivel, y ha ampliado mds y mds sus dmbitos de
intervencion (de la cultura cldsica a la cultura popular y a la industria cultural) y asi como sus objetivos
(desde la conservacion y la difusion al fomento de la diversidad y a la regeneracion o la promocién
territorial). A lo largo de todo este proceso, la politica cultural ha ido desplazando su centro de
gravedad de la esfera nacional a la esfera local y regional. En este contexto, en el que su importancia
se acrecienta especialmente, la politica cultural adquiere al mismo tiempo una maxima complejidad,
pues implica a los mds diversos actores y opera conforme a las mas diversas 16gicas de accién. Surge
en este caso una problemdtica de gobernanza cultural que se desarrolla en las coordenadas histéricas
de la modernidad avanzada.

Este patrén de desarrollo de la politica cultural, que comporta su progresiva institucionalizacion,
es comun a todos los paises occidentales desarrollados. En Espafia, aunque con veinte afios de retraso,
el proceso ha seguido también la misma pauta. Lo ha hecho, eso si, a un ritmo més acelerado
que en otros paises, debido al déficit del que se partia, y con una intensidad que puede calificarse
de muy notable, lo que hay que achacar a la vocacion culturalista del nuevo orden democratico.
La nota més caracteristica del desarrollo de la politica cultural en Espafia, no obstante, ha sido
su gran diversidad, que remite a la nueva organizacién autonémica del Estado y a la pluralidad
de desarrollos institucionales —incluso concurrentes— que ésta ha posibilitado en el &mbito cultural.
Porque ocurre que el sistema de la politica cultural en Espafia tiene en el nivel autonémico su
instancia de estructuracion predominante, si bien los espacios de la politica cultural autonémica se
han configurado de manera muy dispar segin los diferentes contextos y circunstancias. A resultas
de todo ello, el sistema global de la politica cultural en Espafia se caracteriza por su especial
complejidad y la descentralizacion administrativa, que ha posibilitado crecientes transferencias de
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competencias en materia cultural hacia las comunidades auténomas (desarrollo cultural autonémico),
asi como hacia las corporaciones de signo provincial y local (desarrollo cultural urbano). En todo
caso, la institucionalizacion de la politica cultural es un hecho, asi como la proliferacion de instancias,
organismos e instituciones autodefinidas como especificamente culturales, que abarcan las maés
diversas vertientes de lo cultural (artes plésticas, artes escénicas, bibliotecas, archivos, patrimonio
cultural, etc.). Dicha institucionalizacién ha implicado dotaciones presupuestarias mas o menos
estables, el desarrollo de plantillas laborales especificas y la puesta en marcha de organigramas
culturales en cada uno de los niveles de la administracién publica cultural. En relacién con ello,
la sociedad civil y las industrias culturales ha desarrollado estrategias para relacionarse con las
instituciones publicas culturales, configurandose, asi, un complejo campo que encuentra su acomodo
en la denominada sociedad de la informacién, del conocimiento y de la creatividad (Castells, 1999).

En el contexto de la transicion a la democracia en Espaiia hay que afiadir otro rasgo que habria
caracterizado la politica cultural espafiola, y que podemos caracterizar como la instrumentalizacion
politica de la cultura como elemento de control por parte de los partidos politicos encargados de
gestionar los diversos gobiernos de la etapa democratica. Al respecto Guillem Martinez (2012) habla
de la CT o «Cultura de la Transicion» para referirse a los limites de la cultura espafiola, unos
limites estrechos, «en los que solo es posible escribir determinadas novelas, discursos, articulos,
canciones, programas, peliculas, declaraciones, sin salirse de la pigina, o para ser interpretado con
un borrén» (Martinez, 2012: 14). Segin este autor, en un proceso de democratizacion inestable, en
el que al parecer «primé como valor la estabilidad por encima de la democratizacion, las izquierdas
aportaron su cuota de estabilidad, la desactivacién de la cultura» (Martinez, 2012: 15). De este
modo la cultura es puesta al servicio de la estabilidad politica y la cohesién social, trabajando
para el Estado. Se trataria de una «cultura vertical», desproblematizada y domesticada, plenamente
funcional con la gestion de los grandes partidos en el poder durante los dltimos treinta y cinco
afios, y con la cual se habria alineado masivamente la mayor parte de la clase intelectual y cultural
de Espaiia. Ello habria producido un ambiente «culturalmente correcto», conciliador y ecuménico,
bien lejos de toda actitud abiertamente critica que potenciara el consenso y no el enfrentamiento
(Echevarria, 2012). Un consenso que acabaria imponiendo los limites de lo posible, de manera que «la
democracia-mercado es el inico marco admisible de convivencia y organizacién de lo comin, punto y
final». De este modo se habria acabado consolidando una cultura consensual, desproblematizadora y
despolitizadora, de modo que esta CT habria conseguido el monopolio «de las palabras, de los temas
y de la memoria» (Fernandez-Savater, 2012).

A todo ello debemos afiadir la tendencia del clientelismo politico, muy visible en el conjunto
de la administracién publica espafiola, y muy especialmente en la cultural, consistente en el ejercicio
del libre albedrio politico para colocar en puestos clave a conocidos, amigos o individuos no
necesariamente preparados para el cargo, promoviéndose asi la docilidad politica y la ausencia de
criticas. Una administracidn clientelar que promoveria la incompetencia, facilitaria la corrupcion y
fomentaria la mediocridad, el servilismo y la bisqueda constante del favor politico, de modo que
la politica cultural quedaria sujeta a los vaivenes de las oscilaciones electorales, al cortoplacismo y
al revanchismo de los diversos gobiernos, muy proclives a intentar borrar las huellas de la politica
cultural de un gobierno previo de distinto color politico (Mufioz Molina, 2013).

Pero, a pesar de las peculiaridades politicas acabadas de enunciar y del importante relieve
y la particular complejidad que tiene la politica cultural en Espafia, su estudio académico ha sido
bastante escaso, por lo que su reconocimiento resulta muy incipiente. Esto contrasta con la madurez
alcanzada por la investigacion sobre la politica cultural realizada en otros paises. Tanto en los Estados
Unidos como en Francia, Inglaterra, Alemania y otros paises europeos, ademéas de Australia, hace ya
varias décadas que se han ido acumulando y refinando las perspectivas de andlisis sobre la politica
cultural. Por ello seguidamente nos ocuparemos de realizar una revision detallada de la investigacion
académica sobre las politicas culturales.
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1.1La investigacion sobre la politica cultural

Como destaca Rodriguez Morat6 (2012), se ha intentado llevar a cabo una sistematizacién
de los rasgos més caracteristicos de los enfoques que las diversas disciplinas aplican al estudio de
la politica cultural. A este respecto destaca la aportaciéon de Gray (2010), que se ha centrado en
los cuatro enfoques que cabe considerar mas importantes en este terreno: la economia, los estudios
culturales, la ciencia politica y la sociologia.

Desde la economia se ha puesto el énfasis en la politica econémica, intentado identificar los
efectos econémicos de intervenciones concretas (estudios de impacto) y la importancia econdmica de
los diferentes sectores culturales. Desde el &mbito de los estudios culturales se ha insistido en la nocién
de gubernamentalidad, que designaria una racionalidad especificamente moderna de control de la
poblacién por parte del Estado y de formacién y gobierno cultural de los sujetos, desplegada a través
de una diversidad de tecnologias y programas y orientada a objetivos diversos y cambiantes. En tercer
lugar, y desde la politologia, se ha desarrollado un andlisis que, al igual que el de los economistas, suele
situarse en las cercanias de la perspectiva administrativa, buscando servir de base de informacién
para la definicion de la accidn cultural publica.

Por dltimo, y en relacién con la sociologia, Gray (2010) afirma que sus enfoques sobre la
politica cultural tienden a estar relativamente subdesarrollados. A pesar de ser un juicio bdsicamente
inexacto, pues su apreciacion se funda en realidad en una completa ignorancia respecto al trabajo
realizado fuera del drea anglosajona, que ha sido precisamente el méds importante (Rodriguez Morat,
2012), el diagndstico de Gray registra de todos modos un hecho indudable: la relativa invisibilidad
de la perspectiva socioldgica en los mds influyentes foros interdisciplinares en los que actualmente se
desarrolla la investigacion sobre politica cultural. Y es que, efectivamente, la perspectiva socioldgica
estd débilmente dibujada en ellos.

Desde la sociologia de la cultura y de las artes, cuestiones como la definicién publica de un
marco regulativo para el desarrollo de la actividad artistica (Becker, 1982) y la propia intervencién
cultural publica en el terreno artistico (Moulin, 1992; Menger, 1983 y 1987) han sido recurrentemente
analizadas y teorizadas. En los trabajos especificamente focalizados sobre el tema de Zolberg (1983,
2000y 2003), esta perspectiva se ha ido ampliando y profundizando hasta considerar la 16gica general
de los sistemas de apoyo a las artes y su relacion con la esfera pablica y con la configuracion cultural
de la sociedad.

Desde la sociologia y la ciencia politica han ido desarrolldndose otras multiples perspectivas
dentro de diferentes tradiciones. En Francia, arrancando del paradigma de andlisis desarrollado por
Michel Crozier en el Centre de Sociologie des Organisations (Crozier y Friedberg, 1977), se han
analizado los sistemas de accién que se configuran alrededor de la politica cultural en sus diversos
niveles (Friedberg y Urfalino, 1984 y 1986). Alli se ha cultivado asimismo con virtuosismo el andlisis
sociohistérico de la administracion cultural (Urfalino, 1996). Y se ha prestado también atencién al
andlisis de la articulacién multinivel del sistema de la politica cultural (Pongy y Saez, 1994; Negrier,
2002). Por el contrario, en los Estados Unidos, donde el policy analysis de las politicas culturales
tiene ya muchos afios de existencia (Netzer, 1978), se ha avanzado especialmente en la comparacién
de modelos de politica cultural (Cummings y Katz, 1987; Chartrand y McCaughey, 1989; Mulcahy,
2000). Una profundizacién especialmente fructifera ha sido la de Zimmer y Toepler (1996 y 1998),
inspirada en el estudio de Esping Andersen (1993) sobre los tres mundos del Estado del Bienestar.

El paralelo desplazamiento del centro de atencion de la politica cultural hacia la esfera regional
y local incrementa ademds el nimero y la diversidad de las tradiciones de investigacién que son
relevantes para su estudio, pues ahora también desde la antropologia y la sociologia urbanas (Hannerz,
1992; Zukin, 1995), la sociologia del ocio (Bianchini, 1993; Evans, 2001) o la sociologia de la
comunidad (Karp, 1992), se contribuye de forma crucial al andlisis de temas candentes de politica
cultural, como el de la regeneracion urbana de cardcter cultural, el de los cldsteres culturales o el de
la gobernanza cultural.
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Pero, a pesar de su falta de nitidez, observamos que el aporte sociolégico en este campo
es importante. La posibilidad, y aun la conveniencia, de definir de forma explicita un enfoque
socioldgico de la politica cultural resulta, pues, muy evidente. No obstante, la sociologia es muy
diversa y no se pueden deducir ficilmente unos planteamientos univocos de la pluralidad de autores
y trabajos sobre politica cultural que tienen este origen disciplinar. Frente a esta dificultad Rodriguez
Moraté (2012) ha identificado los principios que pueden parecer mds convenientes para el desarrollo
de una perspectiva socioldgica sobre la politica cultural. Tres son los principios que parecen mas
esenciales para llevar a cabo este andlisis, y que nosotros hemos adoptado como referencia para

nuestro trabajo:l

1. El objeto de estudio debe encuadrarse en los contextos institucionales que lo constituyen, que
son fundamentalmente dos: la cultura y el Estado.

2. Los contextos institucionales analizados deben ser considerados desde un punto de vista
sociohistorico y procesual.

3. El horizonte de andlisis de las politicas culturales debe situarse en las relaciones sociales que
las constituyen y que conforman sistemas de accion concretos, abiertos y dindmicos.

En cuanto al primero de estos principios, la vision propuesta por Rodriguez Morat6 (2012) se
compone a partir de una determinada idea sobre sus contextos constitutivos —la cultura y el Estado—
y sobre su interrelacion. En su desarrollo de la politica cultural, pues, el Estado se convierte en una
arena de disputa, en la que se juegan intereses del propio Estado, particularmente los de su afirmacién
territorial y otros miltiples intereses sociales alrededor del mundo de la cultura. La dialéctica entre
ellos forma parte esencial del objeto de estudio, que no obstante se centra en la organizacion misma
de la administracion cultural, en tanto que instancia autonoma de poder.

El segundo principio enunciado concierne a la necesidad de atender a la construccion
sociohistorica del objeto de estudio como fundamento estructural para su andlisis. A este respecto,
el planteamiento propuesto se asienta sobre toda una serie de constataciones estructurales a tener
en cuenta. En primer lugar, en el proceso de la modernidad occidental, el desarrollo de una
primera politica cultural implicita, de cardcter constitutivo, resulta del avance de la cultura moderna
auténoma y del desarrollo del Estado liberal. En segundo lugar, la categoria de la politica cultural
cristaliza en los afios sesenta del siglo XX, en el marco del Estado del Bienestar, como una politica
predominantemente redistributiva. Lo hace a partir de asumir tres elementos estructurales que
se habian ido sedimentado histéricamente de forma sucesiva. Por un lado, el Estado asume el
valor intrinseco e independiente de la cultura autbnoma moderna. Por otro lado, asume también
la importancia de la cultura artistica y el patrimonio como referente simbolico de la legitimidad
del poder politico. Y finalmente asume como mision la redistribucion del capital cultural. La
cristalizacion de la categoria de la politica cultural constituyé un avance decisivo en el proceso
racionalizador de la esfera cultural por parte del Estado, pues significé en su momento la unificacion
de toda una serie de ambitos dispersos en un mismo marco de intervencion y el proyecto, a partir
de ahi, de su sistematizacion racional. Su institucionalizacién, sin embargo, se produjo a través de
instancias y férmulas de intervencion diversas, que fueron desde los sistemas centralizados a los
descentralizados, desde la administracion directa a la indirecta y desde el predominio del fomento
al de la regulacion.

En tercer lugar, el desarrollo de la politica cultural tras su institucionalizacion tiene que ver
con la transformacion del Estado y sobre todo de la cultura a partir del dltimo tercio del siglo XX.
Al mismo tiempo, se amplia enormemente, gana peso econdmico y centralidad social, llegando a
entrelazarse de mil maneras con la dindmica socioecondémica. Por su parte, el Estado experimenta
también cambios sustanciales, pues pierde soberania y se hace mds complejo e interdependiente
(Held, 1997). El resultado, respecto a la politica cultural, es que ésta se reestructura. En relacion
con las transformaciones que han tenido lugar en la cultura, surgen nuevos dmbitos de intervencion
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(industrias culturales, moda, disefio, etc.) y nuevos objetivos de caricter extrinseco: social y
econdmico. Se trata de un nuevo tipo de politica cultural: una politica de desarrollo.

Por tltimo, el tercer principio enunciado hace referencia al horizonte de andlisis que se postula
como apropiado para el estudio socioldgico de las politicas culturales. Segin Rodriguez Moraté
(2012), el foco de un andlisis socioldgico de la politica cultural deberia situarse en el espacio social
e institucional que la genera y apuntar, a partir de ahi, a los intereses y a las ideas que la motivan y a
los efectos que produce. El espacio social e institucional de la politica cultural habria de concebirse,
encuadrado por las coordenadas que lo constituyen —las de la cultura y el Estado, y por lo tanto las del
espacio social de la cultura y el espacio social de la politica— siendo especificado como el universo
compuesto por las instituciones y los actores publicos que intervienen en la regulacién social de la
cultura, mds las instituciones y los actores privados o del Tercer Sector que ejercen algin tipo de
influencia directa sobre ellos. Este espacio, en el que el poder politico y la administracién son siempre
centrales, tiene formas y contornos maleables, en funcidn de las transformaciones que experimentan
los contextos que los configuran.

El espacio de la politica cultural, por dltimo, se concibe estructurado a partir tres coordenadas:
la sectorial, la territorial y la publico-privada. A lo largo de la primera de ellas, la sectorial, se
sitdan los 4mbitos sectoriales de politica publica de los que se ocupa o puede ocuparse la politica
cultural (las artes, el patrimonio, la cultura popular, las industrias culturales, el deporte, la lengua,
la comunicacién), asi como otros con los que ésta puede relacionarse (la educacion, la juventud, el
turismo, la inmigracidn, el desarrollo territorial, etc.). A este respecto, la politica cultural de un poder
publico se caracteriza por tener una configuracion sectorial particular, en la medida en que incluye
unos determinados dmbitos y excluye otros, y se relaciona mds o menos con los que excluye o con
otros que no son de cardcter propiamente cultural. Una segunda coordenada es la territorial. Ahi
se sitdan los diversos niveles territoriales desde los cuales se interviene politicamente en la cultura.
Estos van desde las instancias globales, como la UNESCO, y europeas, como el Consejo de Europa
o la Unién Europea, hasta las estatales, regionales y locales. A lo largo de la coordenada territorial
se organiza, asi, esta interaccion de las diversas instancias gubernamentales y administrativas que
intervienen en la politica cultural, dando lugar a un sistema de accién concreto (Crozier y Friedberg,
1977). Por tltimo, la coordenada puiblico-privada es 1a que va de los actores publicos (cargos publicos,
técnicos y profesionales de la administracion y de las instituciones culturales publicas), a los actores
privados (asociaciones profesionales, creadores, gestores y empresarios culturales) y del Tercer Sector
(fundaciones y asociaciones culturales). Estos actores se ven cada vez mds implicados en una variedad
de férmulas de gobernanza (consejos, consorcios, patronatos, planes estratégicos, etc.), de modo que
también en este caso, como en el de la coordenada territorial, la variable de la articulacidn resulta
analiticamente crucial. Esta triple estructuracion del espacio de la politica cultural es el que hemos
tomado como referencia, mediante la elaboracién de diversos sociogramas, a la hora de analizar en
detalle el espacio de la politica cultural valenciana.

1.2El estudio del fenomeno en Espariia

Por la propia naturaleza de sus objetivos y del &mbito al que se dirige, en su evolucion la politica
cultural se caracteriza en todas partes por su creciente complejidad (Cherbo y Wyszomirski, 2000):
complejidad estructural y relacional, por una parte, en cuanto que la politica cultural tiende a ejercerse
cada vez mds a partir de un complejo sistema multinivel y desde una légica de gobernanza mas que
de gobierno; y complejidad sustantiva también, por la creciente multiplicidad de objetivos que con
ella pretenden alcanzarse (desde la conservacion y la difusion cultural, al fomento de la diversidad y
a la regeneracion o la promocion territorial) (Bianchini, 1993; Corijn, 2002). Por lo que se refiere
a la caracteristica complejidad estructural y relacional de la politica cultural, Espafia constituye sin
duda un caso paradigmaético.

Este variado panorama de estudios, teorias y metodologias para el andlisis de la politica cultural
en el extranjero no se ha desarrollado de igual modo en Espafia. Aqui se pueden encontrar trabajos de
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indole juridica muy relevantes (Prieto de Pedro, 1993; Fossas, 1990), pero puramente limitados a su
propia disciplina. Los ha habido también de caricter econdmico, como las aportaciones de Rausell
(1999) o Bonet (2001), que se han centrado en las dindmicas presupuestarias. También han existido
trabajos mds centrados en &mbitos comunicacionales e institucionales (Zallo, 1995, 1997, 2001). Con
todo, no han existido trabajos con una vision mds comprensiva de todos los aspectos del tema, si
bien se han publicado obras divulgativas o de caricter practico (Ferndndez de Prado, 1991; Lépez
de Aguileta, 2000).

Desde la sociologia, sin embargo, hace tiempo que se intenta trascender este panorama tan
fragmentario y poco analitico. De hecho, varios trabajos incluidos en el volumen de sintesis de Bonet
y Négrier (2007) asi lo demuestran. Deben mencionarse, al respecto, los trabajos pioneros de Giner
(1996) sobre la politica cultural en Cataluiia, o las contribuciones de Bouzada en el &mbito gallego
(1989) y espaiiol (1998). En 1998, Salvador Giner y Arturo Rodriguez Morat6 iniciaron una amplia
investigacion sobre La dindmica cultural barcelonesa. En ella la politica cultural fue analizada en
tanto que elemento estructurante —uno de los principales— de la dindmica cultural contemporanea,
la cual se concibe sobre una base predominantemente urbana (Rodriguez Morat6, 2001a, 20015,
2003). En el contexto de ese trabajo surgi6 la idea de llevar a cabo una investigacion sistemdtica
sobre la configuracion y la dindmica de la politica cultural en Espafia. El proyecto avanzé a partir
de entonces en una doble direccion. Por una parte, se iniciaron una reflexion colectiva por parte de
algunos de los miembros del equipo, tratando de sentar las bases para desarrollar una vision sistémica
y compleja de la politica cultural en Espafia, acorde con las perspectivas tedricas y metodolégicas
desarrolladas internacionalmente en la materia. Esta reflexion se plasmé en una ponencia conjunta
que fue presentada, en una primera version, en el X Congreso Espaiiol de Sociologia y, tras una
ulterior elaboracién, también en Alicante, donde se publicé (Arifio, Bouzada y Rodriguez Morato,
2005). Y por otra, se intentaron emprender también unas primeras investigaciones empiricas en ese
sentido en algunas comunidades auténomas.

La cristalizacion principal de los intentos anteriores se produce en Catalufia, con la realizacién
del estudio El sistema de la politica cultural en Catalufia, dirigido por Rodriguez Morat6 (2005a). Este
trabajo se profundizé y ampli6 todavia mds con una monografia sobre la politica cultural barcelonesa
(Rius, 2005). Dicha contribucién se complement6 asimismo con la investigacion focalizada sobre
el barrio cultural del Raval de Barcelona (Subirats y Rius, 2005). Paralelamente apareci6 el estudio
de Rubio (2003) sobre la historia politica e institucional del Ministerio de Cultura de Espafia.

Posteriormente, un estudio piloto sobre la politica cultural en Espafia (Rodriguez Morato, 2008)°
se adentrd en la comparacion entre las administraciones culturales de las comunidades auténomas,
elaborando un modelo metodolégico para el andlisis sistemdtico del tema, base de la ulterior
investigacion sobre el sistema de la politica cultural espafiola, desarrollada entre 2009 y 2011, y que
tomaba como referencias a comparar los sistemas de politica cultural de las comunidades auténomas
de Madrid, Catalufia, Andalucia, Galicia, Aragén, Pais Vasco y Pais Valenciano. Nuestro estudio
sobre la realidad de la politica cultural valenciana se incardina en dicho trabajo general, de la cual
se han publicado unas primeras conclusiones en un nimero monografico (2012) en la Revista de

Investigaciones Politicas y Sociolégicas (RIPS).?

A la hora de acometer el proyecto de estudio sobre el sistema de la politica cultural en
Espafia, que ha servido de marco para nuestra investigacion especifica sobre el Pais Valenciano, debe
recordarse que la politica cultural se inscribe de forma destacada en el proyecto modernizador del
pais que se pone en marcha con la llegada de la democracia (1978). Lo hace, por otra parte, sobre
la base de una nueva forma politica federalizante, que pretende dar respuesta a la diversidad cultural
subyacente del pais, caracterizado por su gran heterogeneidad interna: el Estado de las Autonomias.
En un periodo de tiempo relativamente corto se despliega, asi, de forma acelerada e intensa, todo
un complejo sistema multinivel de politica cultural, que incorpora una multiplicidad de desarrollos
diferenciales, unos desarrollos que incluyen también, en variada medida, la dimension relacional, de
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gobernanza cultural (Arifio, Bouzada y Rodriguez Moratd, 2005). En ese sentido, el caso espafiol
ofrece la imagen de un verdadero laboratorio de la politica cultural (Bonet y Négrier, 2007: 11).

La aplicaciéon de una perspectiva socioldgica al estudio de la politica cultural, tal como
acabamos de definirla, permite analizar una multiplicidad de cuestiones ligadas a la configuracion, a
la transformacién y a la dindmica del propio espacio social e institucional de esta politica (Rodriguez
Moratd, 2012). Ha sido de acuerdo con esta perspectiva como se ha definido el sistema de la politica
cultural espafiola. En la investigacion sobre el marco estatal se ha centrado la atencién en el sistema
politico-administrativo que lo sustenta y éste se ha concebido como una encrucijada de intereses: los
del Estado y la élite que lo encarna, los que emanan del sector cultural y también los de otros sectores
en variable medida, lo que se corresponde con el primero de los principios enunciados para el anélisis
sociolégico de la politica cultural.

A este respecto, en el estudio estatal se ha considerado que la accién cultural piblica analizada
viene enmarcada por las tres coordenadas sustantivas anteriormente identificadas, con los intereses a
ellas asociados: la de las politicas constitutivas, expresion preeminente de intereses estatales; la de las
politicas redistributivas, mas ligada a intereses del sector cultural; y la de las politicas de desarrollo,
asociada usualmente a in tereses econdmicos.

Por otro lado, la investigacion estatal ha adoptado asimismo una perspectiva sociohistérica
(segundo principio de los sefialados). En este sentido, se ha focalizado el objeto de estudio en el
entramado de administraciones culturales a través del cual se implementa la politica cultural, un
entramado multinivel que en Espafia tiene su centro de gravedad estructurante en el nivel autonémico,
si bien se compone también, en Ultimo término, en un sistema estatal. El estudio comienza por
considerar la institucionalizacién del sistema en relacién con las configuraciones originarias propias
de cada comunidad auténoma (del campo politico en relacién con la cultura, del sector cultural
existente y de la institucionalidad cultural previamente establecida). Y a partir de ahi, se centra en
indagar justamente la transformacion de este sistema de politica cultural: la evolucién de la estructura
institucional, en su perfil organizacional y sectorial, la de la combinacién de politicas culturales, la
de la complejidad del sistema multinivel y el desarrollo de estructuras y dindmicas de gobernanza.

Por dltimo, el estudio estatal también se centra en el espacio social e institucional de la
politica cultural (tercer principio enunciado) cuando aborda el andlisis de la dindmica actual de
interaccion dentro de ese espacio. A este respecto, la atencion se ha focalizado principalmente sobre la
coordenada territorial, muy en particular sobre la problematica de la articulacidon, y secundariamente
sobre la coordenada publico-privada.

1.3El caso del Pais Valenciano

Desde la sociologia se ha abordado con profundidad el estudio de algunas politicas culturales
autondmicas, como es el caso de Catalufia (Bonet, 2001; Rodriguez Morat6, 20055, 2007; Rius
Ulldemolins, 2005; Subirats y Rius, 2005), de Galicia (Bouzada, 1999, 2003), de la Comunidad de
Madrid (Rubio, 2003), o del Pais Vasco (Zallo, 1995). Sin embargo, en el caso del Pais Valenciano
no ha habido apenas aproximaciones socioldgicas sobre las politicas culturales autondémicas y locales.
Podemos destacar aquellos trabajos que desde la economia de la cultura han realizado Bonet et al.
(1993, 1994), Rausell (1999), Carrasco (1999), Rausell y Carrasco (2002), Rausell y Martinez Tormo
(2005), Rausell (2007) o Rausell ez al. (2007). A ellos cabe sumar otras contribuciones, como la de
Pereir6 (2006), desde la 6ptica de la gestion cultural, la aproximacion antropolégica a la realidad del
asociacionismo cultural y patrimonial (Arifio, 1999; Albert, 2004) o el trabajo divulgativo de Sirera
(2008).

En términos generales, la evolucion de la politica cultural en Espafia se enmarca en el contexto
de una intensificacion de los grandes flujos culturales asociados a la aceleracion de la globalizacién
cultural, ejemplificada en los fenémenos de homogeneizacion, diferenciacion e hibridacién culturales
(Hernandez 1 Marti, 2002, 2005). A su vez, deben valorarse de manera interrelacionada tres
cuestiones mds: en primer lugar las diversas fases de las politicas culturales autondémicas (resistencia
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cultural, construccidn identitaria y auge del consumo y las industrias culturales), con especial énfasis
en la tercera fase, en la cual destacan los macroequipos de proyeccion externa y el interés por
la creciente dimension econdémica de la cultura (Arifio, Bouzada y Rodriguez Moratd, 2005); en
segundo lugar los modelos institucionales de politica cultural occidentales (francés, escandinavo y
anglosajon) (Zimmer y Toepler, 1999); y en tercer lugar las diversas orientaciones de politica cultural
desarrolladas por las administraciones en el marco europeo (democratizacion cultural, democracia
cultural y desarrollo cultural) (Arifio, Bouzada y Rodriguez Moratd, 2005; Arifio et al., 2006).
A partir de estas coordenadas nos centraremos en el estudio de las politicas culturales en el Pais
Valenciano, especialmente en el periodo que arranca en la Transicién y que llega hasta nuestros dias.

Atendiendo a las limitaciones inherentes a las fuentes y el tiempo de que hemos dispuesto
para nuestro andlisis, centrado especialmente en las instituciones publicas, nos acercaremos a los
aspectos mds bdsicos y estructurales de lo que cabria denominar como politicas culturales en el
Pais Valenciano, incidiendo especialmente en el papel representado por la Generalitat Valenciana,
aunque también hemos tenido en cuenta otras instituciones (diputaciones y ayuntamientos), asi
como el Tercer Sector cultural. Dichos aspectos a considerar son los relacionados con los sectores
explicitamente culturales, como patrimonio cultural, archivos, arqueologia, bibliotecas, musica, teatro
y danza, libro, cinematografia y artes plasticas, ademds de la cuestiéon de la politica lingiiistica,
especialmente relevante y conflictiva en el caso valenciano.

Como hemos sefialado, nuestro trabajo no pretende ser en modo alguno exhaustivo ni cubrir
todas las dimensiones del sistema valenciano de politicas culturales. Tan solo aspira a abrir una
puerta a un abordaje cualitativo del fenémeno, destacando algunos aspectos que a nosotros nos
parecen esenciales para comprender la dindmica de las politicas culturales en el Pais Valenciano.
Por esta razén la metodologia implementada se centra en la realizaciéon de 24 entrevistas semi-

estructuradas realizadas a diversos actores relevantes del campo cultural valenciano.* Entre ellos
hay siete responsables politicos del area de cultura en las administraciones autondmica, provincial
(Diputacion de Valencia) y local; ocho técnicos de los citados dmbitos; y siete representantes del
Tercer Sector cultural, que incluye a las asociaciones culturales, fundaciones culturales, y asociaciones
profesionales, y de las industrias culturales. Las entrevistas se han realizado en seis ciudades
representativas de la diversidad de politicas culturales locales en el Pais Valenciano, como han
sido Valencia, Alicante, Borriana, Gandia, Paterna y Alcoi. Ademds, también se han consultado
numerosas fuentes secundarias, como prensa, documentos de instituciones publicas, bases de datos,
informes diversos y publicaciones. De esta forma hemos intentado desentrafar los juegos colectivos
que estructuran la interaccion (inspirandonos para ello en la metodologia desarrollada por Crozier
y Friedberg, 1977, aplicada luego al estudio de la politica cultural local francesa por Friedberg y
Urfalino, 1984) y hemos analizado, asimismo, las problematicas de articulacion politica del sistema
y los desarrollos de gobernanza cultural dentro de €.

Recapitulando, nuestro estudio pretende abordar cinco puntos esenciales para caracterizar las
politicas culturales valencianas de los dltimos treinta afios: las grandes lineas de la evolucién histérica
de dichas politicas; las relaciones que se establecen entre las administraciones publicas (estatal,
autondmica, provincial y local); la percepcion que de las politicas culturales tienen los diversos
agentes culturales (politicos, técnicos de cultura, profesionales, fundaciones, asociaciones e industrias
culturales); el impacto del conflicto lingiiistico e identitario en la implementacion de las politicas
culturales; y los factores que singularizan la politica cultural valenciana respecto al resto de Espafia.
Todo ello se hace abordando tres aspectos clave del sistema cultural valenciano, sintetizados en una
serie de sociogramas, como son su propia estructura bésica (sectores y componentes); las relaciones
normativas y de financiacion; y las relaciones de comunicacion e influencia entre dichos sectores. De
este modo pretendemos haber contribuido, como ya sefialamos, a realizar una primera aproximacion
cualitativa al estudio socioldgico de la politica cultural en el Pais Valenciano, que necesariamente
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ha de ser enmarcado en un trabajo mds ambicioso sobre la comparacién de las diversas politicas
culturales autonémicas dentro del Estado espafiol.

2.LA EVOLUCION HISTORICA DE LAS POLITICAS CULTURALES: DE LA
RENAIXENCA AL FRANQUISMO

2.1La identidad valenciana y la Renaixenca cultural

El estudio de las politicas culturales en el Pais Valenciano requiere considerar su trayectoria
histérica, de donde deriva el conflicto identitario valenciano que sirve de trasfondo a la puesta
en marcha de las politicas culturales contempordneas, especialmente si consideramos que en el
moderno contexto del Estado de las Autonomias la Comunitat Valenciana se presenta como la «cuarta
nacionalidad histérica» (Soler, 2008), como queda constatado de manera indirecta en el Estatut
d’Autonomia de 1982 y de manera bastante explicita en el de 2006. Como bien han subrayado
Molla y Mira (1986), el Pais Valenciano experimenta un proceso de hibridacién o mestizaje desde su
propia constitucién como reino cristiano incorporado a Occidente que lo constituye como de impura
natione. Ello es asi por la confluencia originaria entre las culturas de los conquistadores aragoneses
y los catalanes, ambos con sus respectivas lenguas (castellano y cataldn), usos y costumbres, sobre
un territorio musulman que sélo dejaria de serlo definitivamente en 1609, con la expulsion de los
moriscos, que todavia por entonces constituian la mayoria de la poblacion valenciana en extensos
territorios.

A partir de dicha confluencia cultural, el andlisis de la «identidad valenciana», que en la
contemporaneidad més reciente (desde la transicién a la democracia) reviste rasgos especialmente
conflictivos, requiere, como ha sefialado acertadamente Baydal (2008) una distincién entre cuatro
tipos de identidades colectivas: dos empleadas para las sociedades tradicionales, como son la
identidad étnica y la identidad territorial, y otras dos vélidas para la contemporaneidad, como son la
identidad regional y la identidad nacional.

Los territorios conquistados por los catalano-aragoneses durante el siglo XIII, y
mayoritariamente colonizados por catalanes durante la Edad Media, conforman una comunidad
étnica en tanto que comparten unos vinculos bioldgicos y similares rasgos culturales. Dichos vinculos
etnoculturales construyeron una conciencia colectiva que se puede catalogar como identidad étnica,
caracterizada por la religion cristiana y la lengua catalana. En ese sentido aparece el concepto
medieval de «nacién catalana» como el grupo de catalanohablantes (comunidad étnica) de la Corona
de Aragén. Por otra parte, esta «identidad étnica» comun a catalanes, valencianos y mallorquines

convivi6 con diversas identidades territoriales.’

Segun Baydal (2008), la autonomia de las diversas entidades politicas que formaban la «nacion
catalana» (el Principado de Catalufia y los Reinos de Valencia y Mallorca) acabé enmarcando otros
ambitos de pertenencia colectiva vinculados a estas mismas estructuras juridico-institucionales. Esta
situacion determin6 el desarrollo de «patriotismos regnicolas» vinculados a las instituciones forales
y al sistema pactista. En el marco de la Corona de Aragoén, fueron estas «instituciones territoriales»
las que se desarrollaron en la Edad Moderna, atrayendo hacia si las nociones coetdneas de «nacion»
y de «lengua», que pasaron a coincidir a nivel onomdstico con el gentilicio de la comunidad politica
(«catalan», «valenciano» y «mallorquin»). Asi, pues,

a partir del segle XV trobem practicament en exclusiva aquest tipus d’autorepresentacio
col-lectiva construida sobre una base «constitucional» o «republicana», vinculada als ordenaments
juridicopolitics més que no pas als parametres de tipus etnicocultural —llinatge, llengua i religié—, que
son els que articulen en primera instancia el concepte d’etnicitat» (Baydal, 2008: 190-191).

De modo que durante la Edad Moderna se desarrollaron unas identidades colectivas vinculadas
primordialmente a las estructuras juridicas y a la conciencia histérica propia de cada una de las
entidades politicas territoriales de la Corona de Aragdn, visibles incluso después de desaparecidas
aquellas estructuras a comienzos del siglo XVIII a raiz del Decreto de Nueva Planta de Felipe V,
que incorporaba el Pais Valenciano a los usos y leyes de Castilla. De modo que se mantuvo la
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memoria del Reino de Valencia, asi como una adscripcion identitaria a este territorio delimitado por
la historia. Ello significa que, pese a que existia una continuidad etnocultural entre Catalufia y el
Pais Valenciano, la separacion politica de facto (Principado de Catalufia y Reino de Valencia, cada
uno con sus fueros y ordenaciones juridicas) acabd generando una progresiva distancia etnocultural.
Por ello, la consolidacién de un espacio politico valenciano produjo poco a poco la concrecion de
un espacio autébnomo de consciencia de una identidad territorial: la aparicién de un nombre para el
pueblo, poble valencia, e incluso de un nombre «politico» para la lengua comun, llengua valenciana.
De manera que la lengua compartida ird gradualmente dejando de ser percibida como tnica y comun,
tanto en el Pais Valenciano como en Catalufia (Mira, 1997). Sélo el proyecto nacionalista de Paisos
Catalans, popularizado en la segunda mitad del siglo XX, intentaria hacer renacer la vieja identidad
comin, trasladando la unidad cultural a un proyecto de unidad politica.

A partir del siglo XIX, estas «identidades territoriales» fueron sometidas a un proceso de
reinvencion para integrarlas regionalmente en la nueva identidad nacional vinculada a la construccién
del Estado-nacion espafiol:

per aix0 considerem que, a partir d’aquest procés de desenvolupament de la comunitat nacional
contemporania, és preferible utilitzar la nocié d’«identitat regional» en substitucié de la d’«identitat
territorial», en consonancia amb la distincié aplicada a aquesta epoca entre les categories conceptuals
de «regidé» 1 «nacié» (Baydal, 2008: 191-192).

Es decir, con el advenimiento de la contemporaneidad, junto a la identidad nacional, aparece
la identidad regional. Las identidades regionales de la modernidad se cimentardn inicialmente en
las antiguas identidades territoriales construidas sobre los viejos territorios histdricos, como lo

demuestran los movimientos regionalistas del siglo XIX, entre ellos el de la Renaixenga6 valenciana.
Con todo, el movimiento nacionalista valenciano iniciado en los afios sesenta intentara rescatar, a
partir de la obra de Joan Fuster, considerado el principal intelectual valenciano del siglo XX, los rasgos
étnico-culturales para construir un proyecto nacionalista valenciano de orientacién catalanista. Pero
en el Pais Valenciano contemporaneo, a diferencia de Catalufia o Euskadi, predominara una identidad
regional valenciana (valencianismo regionalista) vinculada a una identidad nacional espafiola, siendo
el nacionalismo valenciano un movimiento minoritario, aunque muy influyente culturalmente.

A lo largo del periodo de la Restauracion se produjo un intenso proceso de definicion de
la identidad valenciana subordinado a la construccion y asimilacion de la idea de nacion espafiola,
forjada fundamentalmente en el periodo de las revoluciones liberales, aunque «en realidad, podria
hablarse de una invenciéon de la misma» (Archilés, 2008: 94). Para ello se llevd a cabo una
acumulacion de materiales culturales que sirviesen para configurar el imaginario simbdlico de esta
identidad autdctona, entendida siempre como regional, inseparable de la identidad espafiola vy,
por tanto, nacional. En ese sentido la Renaixenca fue un movimiento de caricter cultural (y no
necesariamente politico), cuyo objetivo implicito era la recuperacion de la actividad literaria. En ese
contexto, jamds se trat6 de plantear una lengua o historia propia como instrumento para otra cosa
que no fuera la caracterizacion de la identidad valenciana contempordnea como parte sustancial (en
tanto que identidad regional) de la nacion espafiola, que se convertia en el marco nacional dominante

de los valencianos.”

El imaginario de la identidad regional valenciana forjada por la Renaixenca se basa en cuatro
pilares: en primer lugar implica colocar en un lugar de preeminencia simbdlica la lengua propia para
definir la identidad valenciana; en segundo lugar supone elaborar una narrativa especifica del pasado
histérico valenciano ensalzando el periodo medieval y foral como una época dorada, si bien dicha
narrativa no se oponia a la narrativa histérica espafiola nacional, sino que actuaba como complemento
necesario; en tercer lugar se establecié un proceso de fijacion del patrimonio cultural valenciano en
funcién de la creacion de la identidad cultural regional; y en cuarto lugar, a través de la acumulacién
sucesiva de elementos, se foment6 una imagen regional comin y compartida por las tres «provincias
hermanas» (provincialismo). Como ha subrayado Archilés (2008: 98):
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La Renaixenca no puede entenderse como el antecedente del nacionalismo valenciano, ni podia
serlo segun sus propios términos. Entre ambos hubo discontinuidad y ruptura de planteamientos. No
obstante, depositd sobre la superficie del imaginario regional un conjunto de elementos que, como
todo factor cultural, eran susceptibles de reinterpretacion. Ello es lo que sucederd a principios del
siglo XX, cuando aparezca el valencianismo politico.

Efectivamente, los rasgos sefialados de la Renaixengca marcaran en el futuro la agenda cultural
valenciana, asi como las politicas culturales en el Pais Valenciano, incluso en fechas recientes, dado
que la lengua propia diferenciada, el patrimonio cultural especifico, la mitologia medieval y el
provincialismo siguen situados, en gran medida, en el centro del debate cultural, especialmente si lo
observamos atravesado por el conflicto identitario.

En consecuencia, la construccion de la identidad regional plantea un marco ineludible y
omnipresente a la hora de entender la cultura valenciana contemporanea. El periodo en el que se
codifica la referida identidad regional estd comprendido entre 1879, fecha de constitucién de la
entidad Lo Rat Penat, emblema de la Renaixenca valenciana, y 1909, afio en que se celebrd, a
modo de «gran evento» cultural de la época, la Exposiciéon Regional en la ciudad de Valencia (en
1910 se celebr6 también la Exposicion Nacional), si bien la Renaixenga ya se incub6 a lo largo

del proceso revolucionario burgués (1808-1874) (Baldo, 1990a).8 Esta Exposicion se convirtié en
el mejor escaparate de todos los elementos icOnicos que ya por entonces habian configurado un
repertorio simbodlico de lo que, en gran medida, representaria ser valenciano para el resto del siglo
XX. En el intervalo de estas tres décadas, que se extienden en el transito del siglo XIX al XX, «la
construccion de la identidad valenciana se fue perfilando mediante un amplio repertorio de materiales
culturales» (Archilés, 2008: 98). Es el caso de manifestaciones estéticas como las obras pictoricas
de Joaquin Sorolla, las novelas de Vicente Blasco Ibafiez, las composiciones musicales de Salvador
Giner o la fiesta de las Fallas como expresion popular de la identidad valenciana. Los grandes literatos
de la Renaixenga valenciana fueron Teodor Llorente, que representaba el sector mas conservador y
de alta cultura (Renaixenca de guant), y Constanti Llombart, referente de los sectores progresistas y
populares (Renaixenga d’espardenya) (Baldo, 1990a). Curiosamente, a partir de los afios 60, tras el
impacto cultural del fusterianismo (por la influencia de la obra del ensayista Joan Fuster), se invierten
los términos y la izquierda nacionalista y progresista defiende una vision elitista y racionalista de la
cultura, mientras que la cultura popular o d'espardenya es instrumentalizada por la derecha local para
utilizarla como arma politica contra las fuerzas progresistas (Martinez Gallego, 2010).

Esta identidad valenciana, a través de su autorepresentacion simbolica, cred una identidad
colectiva en funcion de un 4mbito identitario nacional que era el espafiol. Por ello no es casual que el

himno de la Exposicion Regional de 1909 comience con un «Per a ofrenar noves glories a Espanya».9
Cabe afiadir que la construccién del imaginario colectivo valenciano se produjo a lo largo de todo
el espectro ideoldgico, lo que contribuyé a su éxito y arraigo, al tiempo que tampoco surgié ningin
imaginario alternativo, de manera que el imaginario regional, con sus limites y parcialidades, ha
venido siendo histéricamente el tnico referente consolidado de la identidad valenciana, un hecho a
tener en cuenta para entender mejor el desarrollo de las politicas culturales en el Pais Valenciano.
2.2El impacto cultural de la Segunda Repuiblica y la Guerra Civil
A comienzos del siglo XX apareci6 el valencianismo politico, que pronto derivo en el primer
nacionalismo valenciano, si bien fue siempre minoritario, frente al abrumador predominio del
regionalismo local. Con todo, su presencia fue constante en las tres primeras décadas del siglo XX y
especialmente fue notable su impacto en la esfera cultural a partir de finales de los afios veinte. Debe
subrayarse especialmente que un solo elemento resulté central para la narrativa del nacionalismo
valenciano: el significado de la historia como pieza esencial de la afirmacién identitaria (Archilés,
2008). En las visperas de la Segunda Republica se produjo una renovacion del valencianismo politico
de signo nacionalista, lo que, pese a su limitado alcance politico, significé una enorme aportacién
al replanteamiento de las politicas culturales en el Pais Valenciano. Segtin Bald6 (1990b), en estas
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tres primeras décadas del siglo XX la actividad del valencianismo politico, en gran medida cultural,
signific le bisqueda de una cultura moderna, que no solo subvertia la Renaixenca sino que apostaba
por la vanguardia artistica y el compromiso social.

Efectivamente, como han sefialado Aznar Soler y Blasco (1985), la accién del valencianismo
politico durante la Segunda Republica fue fundamental para construir una primera infraestructura
cultural, hasta el punto de que las primeras «politicas culturales» dignas de tal nombre datan de
esta época. Como han subrayado los autores citados, se partia de una situacién de enorme déficit de
infraestructuras culturales valencianas, razén por la cual los escritores valencianistas relegaron a un
segundo plano la creacion literaria «con la misién de dotar de coherencia politica el valencianismo
cultural» (Aznar Soler y Blasco, 1985: 41-42). Entre 1930y 1936 se puso en marcha un compromiso
colectivo para construir, como minoria intelectual dirigente, la infraestructura cultural necesaria para
una visién valencianista, republicana y nacionalista del Pais Valenciano, lo que se ha llamado la
«normalizacién» de la cultura valenciana. Por ello fue muy relevante la participacién de grupos
intelectuales en la accion valencianista. Sin embargo, ya en esos afios aparecié una cierta polémica
entre un valencianismo nacionalista catalan6filo y un incipiente regionalismo valenciano de signo
anticatalanista. El grupo més activo fue el primero, con revistas como El Cami u organizaciones como
Acci6 Cultural Valenciana.

Durante estos afios, y paralelamente a la ascension de las grandes fiestas valencianas (en
especial la de las Fallas) como expresion ritual de la identidad valenciana, aparecié lo que se
ha dado en llamar el «valencianismo temperamental», que alude a una «vivencia prepolitica que
imagina la existencia de lazos presociales mds decisivos, mds auténticos y profundos que los vinculos
de la estructura social» (Arifio, 1992), y que se expresa en la creencia en un «temperamento
valenciano», de tipo popular, étnico y comunitario, horizontal y unitario, que afirma, a modo de
religion civil, la diferencia esencial cultural valenciana, manifestada especialmente en sus fiestas
populares. Por ello Arifio (1992) sefiala que las Fallas, que eclosionan como fiesta grande valenciana
en la época de la Segunda Republica, se convirtieron ya entonces en una auténtica liturgia civil del
valencianismo (temperamental o sentimental). Este sentido de pertenencia o valenciania, funcional
en principio al regionalismo, estard también disponible para explotaciones de tipo nacionalista, si bien
histéricamente se vinculard al proyecto nacional espafiol, marcando la especificidad valenciana.

En 1932, la preocupacioén por normalizar la lengua y cultura propias exigia la unificacién
ortogrifica con el cataldn del resto de territorios catalanohablantes, y por ello se firmaron en
Castell6 de la Plana las conocidas como Normes de Castell6, que desde entonces fijaria el estdndar
del valenciano-cataldn en el Pais Valenciano, en coherencia lingiiistica con las normas fabrianas
defendidas por el Institut d’Estudis Catalans. La lista de los firmantes de las Normas ya nos indican
las principales instituciones culturales valencianas del momento: fueron la Societat Castellonenca
de Cultura, el Centre de Cultura Valenciana, el Seminari de Filologia de la Universidad de
Valencia, Lo Rat Penat, Uni6 Valencianista, Agrupacié Valencianista Republicana, Centre d’Actuaci6
Valencianista, Agrupacié Valencianista Escolar, Centre Valencianista d’Alcoi, Centre Valencianista
de Bocairent, Centre Valencianista de Cocentaina, Juventud Valencianista Republicana de Manises,
L’Estel y El Cami. Las Normas también estaban firmadas por lo més granado de la intelectualidad
valencianista.

Debe senalarse que justo cuando el valencianismo nacionalista intentaba aumentar su presencia
se produjo la primera manifestacion explicita del anticatalanismo valenciano, que jugaria un papel tan

importante a partir de los tiempos de la transicion a la democracia. En1932 aparecio el libro El perill
catala (El peligro cataldn), de Josep Maria Bayarri, que se mostraba contrario a la unidad de la lengua
valenciano-catalana, a la unificacion ortografica y a la denominacion de «Pais Valenciano». A su vez,
la revista Accio se postulé como la portadora de un nacionalismo conservador y antirrepublicano. El
republicanismo blasquista (por la alusion a su fundador, el prestigioso escritor Vicente Blasco Ibafiez),
de gran implantacion en Valencia, también destacaba por su anticatalanismo, de modo que ya durante
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la Segunda Republica se escenifico el conflicto entre el regionalismo anticatalanista y el nacionalismo
valencianista progresista (y en gran medida catalandfilo), un conflicto sobre la identidad valenciana
que se reeditaria a gran escala a partir del final del régimen franquista, influyendo de pleno en las
politicas culturales del Pais Valenciano.

En este contexto también se hizo un esfuerzo por promover la normalizacién pedagdgica
valenciana, y asi, la Agrupacié Valencianista Escolar, fundada en 1932, asumi6é un marcado caricter
universitario y organizé la Universitat Popular Valencianista, donde se impartian cursos de lengua
y literatura, geografia e historia del Pais Valenciano, disciplinas incorporadas a los planes oficiales
de estudio de la Universidad de Valencia, que iba de la mano de una revisién critica del régimen
universitario centralista. Para completar la accién se iniciaron, también en 1932, las Setmanes
Culturals Valencianistes. Paralelamente se foment6 el arte y literatura populares, con el telén de fondo
de la reivindicacién de un Estatuto de Autonomia para el Pais Valenciano, que finalmente truncé el
estallido de la Guerra Civil.

En 1934 la revista valencianista La Repuiblica de les Lletres publicé los que deberian ser los
objetivos de una nueva politica cultural para el Pais Valenciano, que se resumiria en seis grandes
puntos: el primero era el reconocimiento de la unidad del idioma, respetando la autoridad en el terreno
ortografico del Institut d’Estudis Catalans, y solicitando el ingreso de una representacion valenciana
en €l; el segundo consistia en promover la creacion de un Institut d’Estudis Valencians, independiente
de la Universidad y sin intromision estatal; el tercero era la solicitud de una citedra de lengua
catalana-valenciana en la Universidad de Valencia, de la que debia ser responsable Carles Salvador,
uno de los mayores poetas y lingiiistas valencianos; el cuarto era el reconocimiento del derecho a
recibir educacién en lengua materna, posibilitado por la declaracién de cooficialidad del castellano
y del valenciano; el quinto punto sefialaba la necesidad de responsabilizar al escritor valenciano en
la tarea de normalizar el idioma como lengua cultural nacional; el sexto y dltimo punto proponia
conmemorar el 9 de octubre de 1238, fecha de la conquista cristiana de Valencia, como fiesta nacional
valenciana, y el intento de preparar el VII Centenario de la fundacién del Pais Valenciano el 9 de
octubre de 1938. Para ello se proponia la organizacién de un Congrés de la Llengua, la creacion de la
Biblioteca de Valencia, la restauracion del monasterio de Santa Maria del Puig como lugar referencial
de la nacién valenciana, la formacién del Museo de la Cerdmica y la finalizacion de las obras de
restauracion del Palau de la Generalitat, ademds de organizar una Conferéncia Econodmica del Pais
Valencia, actividades todas ellas que constituian un plan de trabajo intenso para la minoria intelectual
valencianista en sus esfuerzos culturales. Simultineamente, revistas como Proa o Nueva Cultura, esta
ultima sintesis de planteamientos marxistas y nacionalistas, serdn puntales esenciales de los intentos
por plantear una politica cultural valencianista para el Pais Valenciano.

Como también han enfatizado Aznar Soler y Blasco (1985: 95), el inicio de la Guerra Civil
supuso una interrupcién de la tendencia a la «normalizacién» cultural. A partir del 18 de julio de
1936 dio comienzo una fase de «defensa de la cultura», de manera que

la politica republicana se impregna de un sentido gramsciano por lo que respecta a la lucha
de valores humanos que se debaten en la guerra, donde la interpretacion de la lucha popular como
crisol forja las raices de una nueva cultura, humanista y revolucionaria, dentro de la perspectiva del
desarrollo de una sociedad socialista en la cual la cultura ya no serd una cultura de clase, patrimonio
exclusivo de la clase dominante, sino cultura socialista vinculada a los intereses de las clases populares.

Se trataba, pues, de oponer una nueva cultura, cultura popular y cultura socialista, a la cultura
burguesa en descomposicion, capitalista y fascista. En este marco, el intelectual nacionalista y
antifascista aparece como comprometido con el destino de la Republica agredida, y concibe la cultura
como un arma en la lucha contra el fascismo, por la libertad de los pueblos y por la defensa misma
de la cultura.

Valencia se convirti6 en capital provisional de la Segunda Republica entre el 27 de noviembre
de 1936 y el 30 de octubre de 1937, y el valencianismo cultural intervino en las instituciones alld
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donde tenia representacion oficial, desde donde intentd desarrollar una politica cultural especifica.
Asi se generd una cierta base institucional, como fue la Conselleria de Cultura del Consell Provincial

Valencia (la antigua Diputacion Provincial)."! Esta nueva Conselleria de Cultura, lejano antecedente
de la que apareceria en los tiempos de la transicion a la democracia, estaba controlada por el
valencianismo de izquierdas, y fue la responsable de crear la que tenia que ser la institucion cultural
valenciana mas importante, el Institut d’Estudis Valencians (IEV). Este representaba la alternativa de
organizacion de un trabajo intelectual colectivo que fundamentara sobre bases orgdnicas la actividad
cultural valenciana, pese a los tiempos de guerra y revolucion que corrian. E1 9 de febrero de 1937
un decreto del Consell Provincial creaba el IEV, que estaba dividido en cuatro secciones (Historico-
Arqueologica, Filologica, Ciencias y Estudios Econdmicos) y adscrita a la Seccion Filologica se
creaba la Biblioteca Nacional del Pais Valencia, también lejano antecedente de la moderna Biblioteca
Valenciana, que contaria con los fondos bibliogrificos de la antigua Diputacion. También se habia
de crear un Museo de Prehistoria adscrito al IEV, perteneciente al Servicio de Investigaciones
Prehistoricas. A su vez se creaba un Centre d’Estudis Economics Valencians, adscrito a la Seccién
de Estudios Econémicos, con intervencion de la Universidad de Valencia, el cual organizé el Arxiu
General del Regne de Valencia. Ademas se creaba un Centre d’Estudis Historics del Pais Valencia, una
Escola Model Valenciana y una Junta de Monuments Nacionals del Pais Valencia. Cada seccion del
IEV tenia un presidente, un secretario y tres vocales. Por su parte, el IEV contaba con un presidente,
un secretario general y un tesorero, siendo el presidente altimo el conseller de Cultura del Consell
Provincial Valencia. Asimismo, el Consell Provincial Valencia llegé a crear el Museu de Ciencies
Naturals, que estaria bajo la direccion de la seccion de Ciencias del IEV. El conseller de Cultura
Francesc Bosch 1 Morata fue el maximo artifice la ambiciosa infraestructura cultural valencianista,
asociada de alguna manera a la creacion del IEV.

Las peculiares circunstancias de la Guerra Civil posibilitaron también determinados hitos
culturales, como la constitucion en 1936 de la Alianga d’Intel-lectuals per a la Defensa de la Cultura de
Valencia, organizacion unitaria de la intelligentsia valenciana antifascista, o la celebracién en Valencia
en 1937 del II Congreso Internacional de Escritores Antifascistas (el primero se celebré en Paris
en 1935), donde hubo por vez primera una representacion del Pais Valenciano que defendi6 en una
ponencia la necesaria articulacion entre la defensa de una cultura universal y de una cultura nacional
valenciana. Otras iniciativas culturales destacadas fueron la creacion de la Casa de la Cultura de
Valencia en noviembre de 1936, para acoger a los intelectuales espafioles desplazados desde Madrid
a Valencia, la convocatoria de los Premis Musicals del Pais Valencia (1937), la Exposicion del Libro
Antifascista (1937) o el solemne acto de celebracion del VII Centenari de la Fundacié del Pais
Valencia, en el Teatro Principal de Valencia el 9 de octubre de 1938.

El comienzo de la Guerra Civil hizo que numerosas entidades culturales se pusieran claramente
al servicio de la causa de la Segunda Republica. Algunas, histéricamente en manos mas 0 menos
conservadoras, pasaron a tener directivas valencianistas de izquierdas, como fue el caso de Lo Rat
Penat y el Ateneo Mercantil (este ultimo convertido en Ateneu Popular). Por otra parte también
estaba el Centre de Cultura Valenciana, creado por la Diputacion de Valencia en 1915, que sostenia
un concepto elitista de cultura, y estaba caracterizado por un talante académico conservador. Otras
instituciones semejantes que también colaboraron fueron la Societat Castellonenca de Cultura y el
Circulo de Bellas Artes de Valencia.

Dentro del valencianismo cultural todavia subsistia una diferencia entre el mds culto y el
mads popular, aunque en el contexto bélico y revolucionario se intent6 la sintesis de ambos. Asi, se
produjo una creciente convergencia entre los intelectuales valencianistas con los marxistas, teniendo
la cuestion nacional valenciana de fondo, e incluso se manifestd por parte de algunos intelectuales
un proyecto futuro de unificacion con Catalufia y las Islas Baleares, antecedente de la moderna
construccidn politica de los Paisos Catalans. Por ello la mayor preocupacion del valencianismo
cultural durante la Guerra Civil fue la defensa de la lengua propia, especialmente desde el Consell
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Provincial de Valeéncia con su Conselleria de Cultura, que sin embargo tenia minimas dotaciones,
frente a la politica del Ministerio de Instruccién Publica, que solo tardiamente (hacia 1938) se ocup6
de la normalizacion lingiiistica del valenciano-cataldn en el Pais Valenciano.

Pese a la gran cantidad de iniciativas y proyectos emanados del valencianismo cultural durante
la Guerra Civil, las circunstancias del momento redujeron en gran medida los recursos humanos y
materiales para la puesta en prictica de la politica cultural valencianista, que merece tal nombre por
su coherencia interna y sus propdsitos especificos (potenciar una recuperacion cultural valenciana
en clave nacionalista y revolucionaria) (Aznar Soler y Blasco, 1985). Ademads, el proceso de
centralizacion experimentado por el sitiado Gobierno de la Republica, como estrategia para la victoria
bélica, todavia dificulté mds el proyecto cultural valencianista, al margen de que también existian
sensibilidades mayoritarias no muy proclives al valencianismo, como era el caso del anarquismo o de
gran parte del republicanismo. Como afirman los autores:

El mas fuerte impedimento para la extension del valencianismo cultural fue, obviamente, la
falta de poder efectivo del valencianismo, tanto en la esfera politica como en el de la cultura, carencia
que comportaba una total insuficiencia econémica (p. 235).

2.3El franquismo y la cultura valenciana

La instauracion del nuevo Estado franquista, al igual que sucedi6é en Catalufia y Baleares, que
vieron erradicados sus derechos como nacionalidad histérica, «implanté una idea de regionalismo
empobrecedor y sumiso, caracterizado como la promociéon de las manifestaciones culturales
folkldricas y la castellanizaciéon» (Sevillano, 2008: 150). La cultura valenciana fue presentada como
parte de la empresa de la forja de la nacién y de la cultura espafiola. Pero, a diferencia de Cataluiia y
Baleares, las autoridades franquistas no suprimieron totalmente las entidades culturales regionalistas,
que continuaron su actividad, caso de Lo Rat Penat o el Centre de Cultura Valenciana. Ademas, y pese
a la ingente politica de castellanizacion cultural y lingtiistica, las restricciones al uso del valenciano no
fueron tan estrictas y sistemdticas como las impuestas en Catalufia. Esta cierta tolerancia se produjo
a resultas de la conviccion de que la lengua no era un medio de reivindicacién nacionalista en el
Pais Valenciano, donde ya se ha visto que el nacionalismo era minoritario respecto a una identidad
mayoritaria regionalista forjada en tiempos de la Renaixenca. Este hecho posibilité que, aunque el
valencianismo quedara reducido al &mbito familiar, también se reflejara en actos publicos como los
Juegos Florales, los actos festivos (como en la fiesta de las Fallas) o en algunas publicaciones festivas
y culturales (caso de Pensat i Fet, de temética fallera). Pese a todo, las limitaciones fueron muy serias.

Segin Mira (1997), la victoria franquista supuso el regreso del bloque social hegemodnico en la
Restauracion, el mismo que habia propiciado la construccion de la identidad regionalista valenciana
dominante. Pero, ademads, la etapa franquista supuso, por primera vez,

la ruptura parcial de la inercia etnica que fins aleshores havia mantingut quasi inalterada la
valencianitat de les classes populars: el castella arriba activament fins els darrers racons i s‘imposa
cada vegada més com a llengua de relaci6 urbana, la pressi6 ideologica i social castellanitzadora arriba
al punt més alt, la immigraci6 acabara submergint les periferies urbanes, i un folklore «nacional»
espanyol practicament oficialitzat s‘imposa rapidament sobre les formes tradicionals i propies de la
cultura popular (p. 208).

Efectivamente, los referentes culturales generacionales que se imponen a través de las nuevas
industrias culturales (radio, cine y television) durante el franquismo, lo hacen desde la vision
dominante de la espafiolidad y la identidad nacional espafiola, aumentando, por tanto, el abismo
entre la potencia institucional de la cultura en castellano y espafiola y la debilidad en este aspecto
de las culturas y lenguas periféricas, desprovistas de cualquier espacio ptblico propio de promocién
y difusién (Arifio, Castelld, Hernandez y Llopis, 2006). Este desajuste, especialmente visible en el
caso del Pais Valenciano, serd uno de los aspectos bdsicos a tener en cuenta a la hora de abordar la
puesta en marcha de las politicas culturales a partir de la transicion a la democracia.
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Como ha subrayado Baldé (1990b), el franquismo no dejo la cultura «a su aire», como a veces
se ha afirmado, sino que intervino en ella a fondo. La dominacion politica se habia de servir de la
ideoldgica y la politica cultural era el instrumento, mediante una orientacidn, respecto a los tltimos
tiempos de la Segunda Repiiblica, claramente reaccionaria. De manera que el modelo cultural que
impuso la dictadura franquista respondia perfectamente a las necesidades de dominio del bloque
social vencedor. En este sentido,

la politica cultural del franquisme desenvolupa dos mecanismes: el primer és coercitiu i actua
contra les manifestacions culturals que poden perjudicar ’hegemonia ideologica: I'altre, pel contrari,
promou aquelles expressions culturals que estan d’acord amb el fonament de I’Estat (p. 402).

Como consecuencia se impuso el silencio, la censura y la persecucion de la cultura critica,
disconforme o alternativa a la oficial del régimen, razén por la cual el erm (yermo) sustituyd la
fértil creatividad de las décadas anteriores y la concepcidn unitaria de la cultura acabé con cualquier
veleidad de pluralismo cultural considerado «disolvente» de la sacrosanta unidad espafiola. Por
ello se impusieron el conservadurismo y el nacionalcatolicismo con ribetes fascistizantes, que sélo
empezarian a quebrarse en el periodo del llamado desarrollismo, cuando tanto el acelerado desarrollo
econdémico como la consiguiente apertura de costumbres minaron progresivamente las bases sociales
y culturales de la dictadura.

Por otra parte, y en el marco de las fiestas populares, tan instrumentalizadas por el régimen
franquista (Hernandez, 1996), a imitacién de sus regimenes totalitarios europeos, el ya mencionado
valencianismo temperamental evolucion tras 1939 hacia su consolidacién, apelando constantemente
a un cierto cardcter sagrado y transcendente, que situaria el credo valencianista como parte
«sentimental» de la ortodoxia festiva (especialmente en las Fallas), auspiciada oficialmente y
plasmada en una especie de fervor emocional, bien visible en grandes actos festivos de masas. Al
no existir ya un valencianismo politico y al ser muy débil el cultural, encajaria perfectamente la
defensa temperamental de Valencia en la politica regionalista y paternalista del régimen respecto a
todo lo valenciano. La misma reconstruccion, consolidacién y expansion de las Fallas correria paralela
tras 1939 al desarrollo y perfeccionamiento del valencianismo temperamental, que articulado por el
valencianismo festero, hacia la década de los afios 70 comenzé a tornarse mds visceral y agresivo,

como base y semillero sentimental del posterior movimiento anticatalanista de la transicién, también

) . 12
conocido como blaverisme.

A partir de los afios cuarenta, mientras se imponia la cultura oficial del régimen franquista
(falangista, nacional-catdlica y castellanizadora), se produjo el exilio cultural de muchos intelectuales
y artistas progresistas valencianos, que emigraron fundamentalmente a Latinoamérica, si bien el
motivo de exilio no habria sido tanto su adhesion al valencianismo como al republicanismo, la
masoneria o las izquierdas. Para determinados sectores valencianistas en el exilio fue tomando cuerpo
la idea moderna de Paisos Catalans, como proyecto de futura unificacion politica de Catalufa, Islas
Baleares y Pais Valenciano. Como minimo se creia en la necesidad de reforzar y cultivar la unidad
lingtiistica del cataldn en los diversos territorios donde se hablaba, asi como en la colaboracion
cultural, si bien también se matizé la singularidad y se afirmé la personalidad de las tierras
valencianas.

En el interior también se desarrolld toda una disidencia intelectual, en gran medida vehiculada
por un valencianismo nacionalista resistente, interesado en impulsar las relaciones culturales con
Catalufa e Islas Baleares. Un esfuerzo de recuperacion y promocion del valencianismo fue
paulatinamente impulsado desde distintas instituciones, sobre todo a partir de finales de los afos
cuarenta. A ello contribuy6 especialmente la entidad Lo Rat Penat, con la creacion de los Cursos de
Llengua, que promovieron una nueva generacion de valencianistas que pasarian a tener un importante
protagonismo cultural pocos afios después. Otras instituciones publicas de interés fueron el Aula Me
diterrdneo, creada desde la Facultad de Filosofia y Letras de Valencia, para la difusion de la literatura;
la Institucion de Estudios Valencianos Alfonso El Magndnimo, a modo de centro de estudios locales
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creados a imitacion de otros institutos provinciales por la Diputacion de Valencia bajo la tutela del
CSIC en 1948; y, particularmente, el Instituto de Literatura y Estudios Filolégicos, creado dentro de
la Institucion de Estudios Valencianos, y entre cuyos colaboradores estaba el fillogo Manuel Sanchis
Guarner (1911-1981), uno de los maximos exponentes del valencianismo cultural del siglo XX. Otras
iniciativas a destacar en la época fueron la creacién del Premio Anual de Literatura de la Diputacién
Provincial de Valencia en 1949, o la presentacion del Diccionari Catala- Valencia-Balear por Sanchis
Guarner en el Ayuntamiento de Valencia en 1951.

En este marco de debilidad del valencianismo cultural e imposicién de una vision imperial de
la cultura castellana-espafiola irrumpié en escena la obra de Joan Fuster (1922-1992), ejemplificada
en las emblemadticas Nosaltres els valencians y El Pais Valen ciano, ambas publicadas en 1962,
y consideradas, sobre todo la primera, auténticos revulsivos sobre la reflexion al respecto de la
cuestion identitaria valenciana. El ensayo Nosaltres els valencians tenia como motivo, basicamente,
la clarificacion urgente y objetiva de la identidad del pueblo valenciano, rechazando explicitamente
el posicionamiento dominante de cardcter regionalista, espafiolista y conservador, y apostando por la
construccion de una identidad nacional valenciana inserta dentro de un proyecto cultural y politico
de catalanidad compartida con Catalufia y las Islas Baleares (Paisos Catalans). Como ha sefialado
Mira (1997: 208), «la obra de Joan Fuster, a comienzos de los afios sesenta, supuso el primer intento,
coherente y destacado, de construir una vision del Pais Valenciano radicalmente independiente de la
Unica impuesta y permitida». Ello implicaba romper con toda la visién regionalista dominante de las
oligarquias valencianas y apostar por un valencianismo incompatible con el espafiolismo franquista y
cada vez mds cercano a las fuerzas izquierdistas antifranquistas que se iban perfilando en el horizonte
politico del tardofranquismo.

El impacto de la obra de Fuster y otros intelectuales criticos impulsé una importante
transformacién cultural, que ha sido definido como el redre¢ (enderezamiento) de la cultura
valenciana tras los tiempos del erm (Bald6, 1990b). Ello se advirtid, ademds de en la literatura y
el ensayo (Joan Fuster, Vicent Andrés Estellés, Manuel Sanchis Guarner, Juan Gil-Albert, Enric
Valor), en otros campos como las artes plasticas (Joan Genovés, Eusebio Sempere, Andreu Alfaro,
Grup Parpall6, Equip Cronica, Equip Realitat, Joaquim Michavila, Antoni Mird), la musica (Joaquin
Rodrigo, Amando Blanquer, Raimon, Ovidi Montllor, Al Tall y la Nova Cang¢d) o el cine (Luis
Garcia Berlanga y la publicacion Cartelera Turia). En suma, queda claro que las propuestas de
Fuster ayudaron a generar un nuevo valencianismo, minoritario, progresista y conformado sobre
todo por profesores y estudiantes universitarios, que impregné el antifranquismo valenciano de
reivindicaciones nacionalistas valencianas y que, por tanto, se convirtié en un factor crucial en la

convulsa transicién democratica.

Paralelamente, desde los afios sesenta se habian ido produciendo en el Pais Valenciano un
conjunto de condiciones que iban a modificar profundamente su trayectoria histrica. Fueron los
afios de la industrializacion extensiva y acelerada, de urbanizacion y desruralizacién, que por primera
vez alteraba las bases del «agrarismo social» dominante, abriendo la puerta a una dindmica de
cambios hasta entonces desconocida. La relativa modernizacién econdmica, cada vez mas visible en el
territorio y los paisajes, coincidia con transformaciones equivalentes, y mds avanzadas, que se daban
en Europa occidental, y con formas aceleradas de cambio social y cultural que llegaban rapidamente
a incidir en las nuevas generaciones de valencianos urbanos o urbanizados. Todo ello propiciaba,
por vez primera, la formacién de «nuevas €lites» procedentes del ascenso social y profesional de
estratos medios y populares autdctonos hasta entonces reducidos a la subordinacion y la marginalidad.
Ademés, el acceso de la Universidad a una gran masa de estudiantes valencianohablantes, no
procedentes de la burguesia urbana, gener6 una mayor receptividad al nuevo nacionalismo fusteriano
ligado a una cultura critica, la lealtad al pueblo y a la modernidad. De manera que un bloque nuevo
y ascendente de valencianos
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proposava la necessitat de redefinir la propia realitat del grup —la propia realitat del pais—
en termes nacionals autoctons i no imposats, en termes no obligatoriament espanyols, en termes
valencians. I per primera vegada, sobretot, aquesta proposta de reflexid i de decisi6 es convertia en
un element central, inajornable, de la vida politica, del debat intel-lectual i de I'acci6 civica i cultural
d’aquesta societat» (Mira, 1997: 211).

3.CULTURA Y CONFLICTO IDENTITARIO EN LA TRANSICION VALENCIANA

3.1 El conflicto identitario valenciano

Las transformaciones del postfranquismo, las nuevas iniciativas culturales valencianistas ligadas
a los movimientos democraticos antifranquistas y las reacciones conservadoras a estas sentaron
las bases para la eclosion del conflicto identitario que se produjo en los afios setenta, y que
tan decisivamente influyd, como intentaremos demostrar, en el marco de las politicas culturales
desplegadas en el nuevo periodo democrdtico, hasta el punto de conferir singularidad al caso
valenciano en comparacioén con otras comunidades auténomas. Como ha subrayado Mira (1997),
la centralidad adquirida por el «tema del pais» hizo que la cuestién nacional se transformara en
un problema que continuamente provocaba acciones y reacciones, tomas de posicion, conflictos y
movilizaciones. Era «una cuestion de fondo, de actitudes muy profundas, de divergencias que tienen
el origen en una larga historia, de visiones diferentes de futuro, y en definitiva una cuestién de
definiciones nacionales que son bastante mas que verbales» (Mira, 1997: 213).

El 9 de octubre de 1977 una multitudinaria manifestacién ciudadana de mas de medio millén
de personas sali6 a las calles de Valencia pidiendo la autonomia, lo que gener6 una durisima reaccién
de la derecha valenciana y espafiola contra la emergente alianza progresista del nuevo nacionalismo
fusteriano y las fuerzas democréticas emergentes, lo que se tradujo en una espiral de violencia tanto
verbal como fisica, conocida como la Batalla de Valencia. No obstante, el conflicto desatado hundia
sus raices en el pasado y en la existencia del anticatalanismo, aunque adquiria pleno sentido a la
luz de los deseos de la derecha postfranquista de cortocircuitar o dificultar el avance de las fuerzas
progresistas y valencianistas, que agrupaban partidos de centro, izquierda, valencianistas, asi como

sindicatos de clase y sectores intelectuales y culturales de procedencia antifranquista. 14 De hecho, este
anticatalanismo que bien se puede denominar como catalanofobia o xenofobia catalana no era mas
que una afirmacion del proyecto nacionalista espafiol surgido en la Restauracion, defendido por los
principales grupos activos en la politica valenciana, si bien entonces no se negaba la unidad lingtiistica
valenciano-catalana. Algo bien diferente del nuevo anticatalanismo surgido en los afios setenta del
siglo XX, que negaba la unidad de la lengua, planteaba una relectura radical de la historia y desviaba
el proceso de sustitucion lingiiistica por el castellano a una supuesta eliminacion del valenciano por
el catalan (Bodoque, 2013).

En realidad, el conflicto identitario valenciano ocultaba un conflicto ideoldgico y politico entre
derecha e izquierda, que se plasmaba en su forma distinta de abordar el hecho cultural, de manera
que convertir la identidad regional valenciana en sinénimo de anticatalanismo fue el gran éxito de la
derecha. Entre 1983 y 1995, los socialistas en el poder autonémico, mas interesados en desplegar un
programa de modernizacion, no fueron capaces de modificar los fundamentos del modelo identitario
regional heredado, y el tibio valencianismo cultural por ellos desplegado fue del todo insuficiente
en este sentido (Archilés, 2013). Posteriormente, y como veremos mas adelante con mas detalle,
el Partido Popular valenciano fue capaz de reinventar el relato del regionalismo (fagocitado a
Uni6 Valenciana, el partido anticatalanista por excelencia), un regionalismo tradicionalista que hace
del anticatalanismo un recurso recurrente. Al mismo tiempo, adoptd la defensa de un programa
de «modernidad» fundamentado en grandes eventos y proyectos al servicio de una cosmovision
neoliberal asociada a episodios de despilfarro y corrupcion (Archilés, 2013).

A partir de finales de los afios setenta y comienzos de los ochenta, que vieron desarrollarse los
momentos mas duros del conflicto identitario valenciano, se pueden constatar, como ha mostrado
Vallés (2000), cinco grandes posturas identitarias entre los ciudadanos del Pais Valenciano. En
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primer lugar el fusterianismo clasico (por el legado que supuso la obra de Joan Fuster), que define
el Pais Valenciano como una parte de la nacioén catalana, integrado en el proyecto politico de los
Paises Catalanes. En segundo lugar el modelo estatutario estricto, que define el Pais Valenciano/
Comunidad Valenciana como una comunidad auténoma espafiola, caracterizada por una historia
institucional diferenciada, con lengua propia pero no secesionista respecto al catalan. En tercer lugar
el blaverismo anticatalanista, que defiende el Reino de Valencia/Comunidad Valenciana como un

proyecto regional/nacional propio, con una lengua diferente de la catalana.'® En cuarto lugar esté
el espafiolismo uniformista, para el cual la Regiéon Valenciana o Levante espafiol son regiones de
una Espafia valorada desde la centralidad de la cultura castellana, con manifestaciones valencianas
entendidas como dialectales respecto al castellano y consideradas secundarias. En quinto lugar estd
la «tercera via», que recientemente también se ha denominado «valencianismo dialgico» (Monzon,
2008), surgido a mediados de los afios ochenta, y que defiende un Pais Valenciano entendido como un
proyecto nacional propio, pero con una adscripcion cultural y lingiiistica bdsicamente catalana, a la vez
que propugna la superacion del conflicto identitario mediante el didlogo y el acercamiento de posturas.
Todos estos modelos, a excepcion del espaifiolista uniformizador, se corresponden con el nacionalismo
reivindicativo propio de las naciones sin Estado, si bien depende del nivel de consciencia nacional para
que uno u otro prevalezca. En todo caso va a acabar predominando el modelo estatutario, respaldado
por las afinidades identitarias reiteradamente manifestadas por los valencianos.

Como resultado del proceso ligado al conflicto identitario en el marco autonémico se va a
poder constatar que se trata de un conflicto regional sobre las identidades, mds que un conflicto
entre identidades, como ocurriria en Catalufia; un conflicto entre un regionalismo hegemonico
enaltecedor de la nacion espafiola y un nacionalismo valenciano alternativo pero minoritario y
crecientemente estigmatizado por las oligarquias dominantes valencianas. De tal modo que nos
encontramos con una situacién en que el discurso nacionalista valenciano alternativo o «herético»,
frente al dominante espafiol, es practicamente excluido del campo de relaciones y su capital simbodlico
resulta relativamente irrelevante en la esfera politica y social (Castello, 2013), si bien, como veremos,
ha sido capaz de construir toda una red de asociaciones y propuestas con cierta influencia cultural
en el Pais Valenciano.

En los afios que van desde principios de los afios ochenta hasta la actualidad, las reiteradas
encuestas realizadas para determinar la autopercepcion identitaria de los valencianos han mostrado
la mayoritaria identificacion con la doble identidad espafiola y valenciana. Asi, un estudio de Franch
y Hernandez (2005: 267) ponia de manifiesto

el predominio tan abrumador de lo que se denomina identidad dual (63,4%), es decir, lo que
armoniza ambos sentimientos en una categoria que los hace compatibles, frente a las identidades
polarizadas, que suponen un porcentaje bajo, tanto en lo que afecta a la de sélo valencianos, que es
sOlo un 4%, o solo espafioles, que alcanza el 12,7%.

Las sucesivas encuestas del CIS también han confirmado las cifras.'® Asimismo, la identidad
atribuida al Pais Valenciano por los valencianos como una «regién de la nacién espafiola» es de las
més altas de Espafia, mientras la de «una nacion u otro término» es de las mds bajas. Ademas, el Pais
Valenciano se sittia con el conjunto de territorios del estado que comparten un fuerte sentimiento
nacional espafiol (34%), como por ejemplo Castilla-Ledn, Castilla-La Mancha, Cantabria, Murcia

o Madrid."

Como sefiala Martin Cubas, (2007) la lengua también actia como factor de identidad y de
expresion partidista. Pese al predominio del valenciano hasta mediados del siglo XX, y aun no siendo
la lengua oficial del Pais Valenciano desde 1707, los intensos procesos de inmigracién espafiola de
castellanohablantes (castellanos, aragoneses y andaluces, especialmente) a partir de los afios sesenta,
atraidos por la rdpida industrializacion y turistificacion del Pais Valenciano, especialmente en la costa
y las grandes ciudades, mds el desarrollo de unos medios de comunicacion casi monoliticamente en
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castellano, han alterado profundamente el mapa lingiiistico valenciano, situando la lengua propia en
una situacion de creciente minorizacion. Esta situacidn se ha visto agravada por el conflicto identitario
y lingiiistico entre los partidarios de una normalizacion lingiiistica acorde con la unidad de la lengua
catalana y los partidarios del secesionismo, enemigos de la unidad de la lengua, circunstancia que ha
determinado que, ante el conflicto, cada vez mas ciudadanos optaran por el castellano. Un conflicto
siempre presente que ha impregnado las politicas culturales, especialmente la politica lingiiistica, y
que se ha filtrado también a la sociedad civil (Pardines y Torres, 2011).

En todo caso, aunque desde principios de los afios ochenta la Generalitat Valenciana inicid
una tarea de normalizacion lingiiistica y promocién del valenciano en la educacion, la cultura y los

organismos de la administracion publica, los niveles de uso del valenciano han seguido descendiendo 8

y ademds, entre un 50% y un 60% de los valencianos™ todavia percibe su lengua propia como
diferente y diferenciada del catalan. Como afirma Martin Cubas (2007: 23):

Se desprende de todo ello que —frente a una imagen dominante y muy mayoritaria de los
valencianos que optan por un sentimiento regionalista espafiol, autonomista, acomodados a una
personalidad dual y partidarios del secesionismo lingiiistico— aparece una imagen minoritaria,
alternativa, de caricter transversal, partidaria de la unidad del idioma; y otra todavia mucho maés
minoritaria, pero joven y altamente formada, con peso en ciertas comarcas, partidaria de la unidad del
idioma, de centro-izquierda, y que se identifican con el caricter «nacional cataldn» de la Comunidad
Valenciana.

3.2 El impacto del anticatalanismo

Nuestro repaso de las configuraciones del conflicto identitario valenciano, tan importantes,
como estamos sefialando, para el desarrollo y aplicaciéon de las politicas culturales en el Pais
Valenciano, quedaria incompleto si no dediciramos una especial atencion al ya mencionado fenémeno
del anticatalanismo valenciano, también conocido en su formulacién explicita como blaverisme
(blaverismo), que més all4 de su especifica concrecion politica y emergencia temporal, ha conseguido
instalarse como principal referente identitario de lo valenciano, frente al paradigma fusteriano que
eclosiona en los afios sesenta como alternativa al cldsico regionalismo valenciano forjado en el modelo
triunfante de Renaixenca, de modo que bien se puede decir que el anticatalanismo condiciona directa
o indirectamente las politicas culturales autonémicas, provinciales y locales.

Aunque en los dltimos treinta afios el fendmeno del blaverismo ha sido omnipresente, no se
le ha prestado la suficiente atencion cientifica, por cuanto se ha tendido a su descalificacion desde
las posturas progresistas, mayoritarias en las universidades valencianas, sin consideraciones mds
profundas. Sin embargo, la obra de Vicent Flor (2008, 2011) ha arrojado importante luz sobre el
fenémeno, razén por la cual nos detendremos brevemente en sus aportaciones.

La coyuntura de la transicién democratica se tradujo en la creacién de un movimiento —el
blaverismo—, de carécter anticatalanista y anticataldn, gracias a la contribucién de unas elites politicas,
econdmicas y sociales, radicalizadas y temerosas de perder su hegemonia social, que reaccionaran
frontalmente en contra tanto de la definicion catalanista, fundamentalmente del fusterianismo, como
de la definicién izquierdista de las fuerzas sociales y politicas antifranquistas. Con su eclosion y
desarrollo, el blaverismo consigui6é expulsar a los margenes de la centralidad politica el nacionalismo
valenciano. Es decir, la propuesta emergente y alternativa a la identidad «dual» (regional valenciana
y nacional espafiola) pasé a ser, gracias a la accién politica del blaverismo, una narrativa marginal
en la sociedad valenciana, lo que necesariamente se ha traducido en el campo de la cultura y
las politicas culturales. Ese ha sido uno de los grandes éxitos del anticatalanismo en el Pais
Valenciano: presentar la narrativa emergente y alternativa de la identidad valenciana, la fusteriana,
como una propuesta al servicio de Catalufia y particularmente de sus clases dirigentes. Y a partir
de aqui conseguir problematizar una buena parte de las politicas culturales valencianas, ligdndolas al
conflicto casi permanente, e incluso obstaculizdndolas con la tension derivada de la desconfianza del
anticatalanismo hacia la cultura no «auténticamente» valenciana.
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Si bien es cierto que el anticatalanismo en el Pais Valenciano no nace en los afios setenta,
a partir de la transicion democraitica aparece un anticatalanismo particular, el blaverismo, muy
potente en Valencia capital y su hinterland, que consigui6 en buena medida hegemonizar lo que con
cautela se puede llamar la identidad valenciana. La «valencianidad», en consecuencia, se ha veria
alterada parcialmente: continuaba siendo espafiola y regional, pero ademads pasaba a ser esencialmente
anticatalana. Con todo, el blaverismo también ha sido y es un movimiento social y politico que ha
ofrecido una respuesta populista, antiintelectualista, conservadora, regionalista, espafiolista y hasta
retéricamente antimodernizadora a la desorientacién de buena parte de las clases medias que se
enfrentaban a determinadas dislocaciones provocadas por la rdpida modernizacién social y politica
del Pais Valenciano, acaecida desde los afios sesenta del siglo pasado y la propuesta fusteriana

(catalanista, antiespafiolista, intelectualista, modernizadora y antiregionalista).20 Por ello bien se
puede decir que lo que se podria llamar «identidad central valenciana» aparece dominada por el
blaverismo y sus estereotipos, mayoritariamente aceptados por la poblacion.

Bajo la influencia del blaverismo, que va mds alld de un partido politico especifico y acaba
siendo transversal, «ser valenciano se ha convertido en una manera de no solo no ser catalian
(contrariamente al famoso axioma fusteriano) sino de ser no-catalan e incluso, del alguna manera,
anticatalan» (Flor, 2008: 555). Por su puesto, el éxito social del blaverismo no se puede separar del
hecho de que el fusterianismo rompiera con la identidad regional valenciana surgida a finales del
siglo XIX y desarrollada en la primera mitad del siglo XX, hecho que facilité que el blaverismo
conectara con dicho legado y se considerada su heredero. De esta forma, el blaverismo se convierte en
el «valencianismo» o la valencianidad «de toda la vida». Enfrente, el valencianismo mas progresista
y nacionalista ha aportado un enorme bagaje de producciones artisticas y culturales, que ha influido
enormemente en el mundo de las artes escénicas, plésticas, literatura, ensayistica, educacion,
musica, cultura popular y patrimonio cultural, especialmente en el lado del Tercer Sector cultural
(asociaciones, fundaciones, profesionales e industria cultural), pero pese a dicha aportacion positiva
a la diversidad cultural valenciana (Viadel, 2012), el peso del anticatalanismo, el control conservador
de los medios de comunicacion (Xambo, 1995, 2001) y las turbulencias de la transicion valenciana
han logrado, si no silenciar del todo, marginar e incluso estigmatizar todo este universo cultural
valencianista, que pese a todo sigue intentando abrirse un espacio de reconocimiento publico en la
sociedad valenciana.

La eficacia social del blaverismo estriba en buena medida en que la propuesta identitaria y
cultural anticatalanista valenciana se ha convertido en hegemoénica y dominante, de tal manera que
el blaverismo es percibido como «normal», asi como su apuesta simbolica, identitaria y politica
también lo es. En sentido contrario, el fusterianismo se ha convertido socialmente en una manera
de subcultura identitaria valenciana no solo no emergente sino, de alguna manera, crecientemente
acorralada, como demuestran algunas publicaciones que intentan una defensa numantina de su
vigencia (Furié, Mufioz y Viciano, 2009a, 2009b; Muiioz, 2009), frente a diversas revisiones criticas
de sus postulados (Lanusse, Martinez y Monzo6n, 2008). Tanto es asi que la institucionalizacion
diferenciadora del autogobierno valenciano, a través de la Generalitat Valenciana, se ha construido
a partir de buena parte del paquete simbolico del blaverismo y, ademds, como enfatiza Flor (2008),
ha impulsado un particular «regionalismo banal» que ha legitimado todavia mas al blaverismo y ha
facilitado enormemente su reproduccion social (nombre, bandera, lengua e himno del pais), afectando
plenamente al mundo de las politicas culturales. Ademads, el particular sistema comunicativo
valenciano se ha situado mayoritariamente al lado del blaverismo, de una manera u otra, de modo
que el anticatalanismo goza hoy de prestigio no solo entre las clases medias (que son las que sobre
todo lo han apoyado), sino también entre determinadas élites. A ello hay que sumar su influencia en
un singular tejido asociativo, sobre todo festivo, especialmente en la ciudad de Valencia y comarcas
adyacentes. Por todo ello,
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el blaverisme s’hauria convertit, encara que féra parcialment, en la ideologia «oficial» del
Pais Valencia. Aquest moviment ha aconseguit transcendir la seua minoritaria posicié social en
els comencaments de la transicié democratica i convertir la seua identitat-proposta en la identitat
valenciana hegemonica, hegemonia que no es preveu que s’invertisca a curt termini (p. 559).

Desde estas consideraciones, cabe insistir en que el desarrollo y aplicacion de las politicas
culturales en el Pais Valenciano estdn atravesados por el conflicto sobre la redefinicion de la identidad
propia, con las consecuencias que de aqui se derivan para las relaciones entre los agentes culturales
valencianos.

1.De hecho, Arturo Rodriguez Moraté (Universitat de Barcelona) ha sido el investigador
principal del proyecto de I+D del cual se deriva este estudio.

2.De hecho, nuestra investigacion se inicié con un estudio titulado Estudio piloto sobre la politica
cultural en Esparia. El caso de la Comunidad Valenciana (Arifio y Hernandez, 2008), perteneciente
al referido estudio piloto espafiol.

3.Como ya se ha comentado, las directrices tedricas y metodolégicas que alli se exponen
(Rodriguez Morat6, 2012), son las que han sido tomadas en cuenta a la hora de acometer nuestra
investigacion de las politicas culturales en el Pais Valenciano.

4.Cabe sefialar que ningiin responsable politico del Partido Popular, tanto de la administracién
autondmica como de la provincial, ha aceptado ser entrevistado, a pesar de nuestra insistencia, lo
cual resulta significativo. Con todo, la perspectiva de los gobernantes autonémicos y provinciales se
ha podido constatar a partir de otras fuentes como distintas publicaciones, el diario de sesiones, los
presupuestos y otros documentos oficiales.

5.Joan Francesc Mira ha comentado al respecto: «A mediados del siglo XII esta etniapueblo
(catalana) se extiende por el valle del Ebro, de Lleida hasta Tortosa, y un siglo mds tarde se extiende
mds hacia el sur, por las tierras del nuevo Reino de Valencia. En nuevo territorio valenciano los
catalanes van a ser la etniapueblo hegemoénica o mayoritaria, y como tales integraron y asimilaron
a los otros grupos de inmigrantes, occitanos, aragoneses, etc., excepto algunos nicleos aislados del
interior del pais, de predominio aragonés. De tal manera que la mayor parte de la poblacién cristiana
del nuevo reino, la que da el cardcter al conjunto, es desde finales del siglo XIII etnoculturalmente
catalana: es en este sentido parte integrante de un “pueblo cataldn”, de una cultura catalana y de una
nacié catalana, y durante mucho tiempo conserva el nombre, la consciencia y la memoria de la propia
catalanidad» (Mira, 1997: 231).

6.El movimiento de la Renaixenca (Renacimiento cultural y lingiiistico) en el Pais Valenciano,
se inicia, como en Catalufia, en las primeras décadas del siglo XIX, aunque arranca con fuerza en
el ultimo tercio del siglo XIX.

7.De hecho, la «historia espafiola» del Pais Valenciano (la integracién en la monarquia
castellana en el siglo X VI, la absorcion por el estado castellano en el siglo X VIII, la castellanizacién y
espafiolizacién mental, cultural y politica en los siglos siguientes) ha significado un impacto altamente
obstaculizador para la preservacion, cohesion y especificidad de los valencianos como pueblo (Mira,
1997: 225).

8.El primer poema de la Renaixenca lo publica Peyrolon en Valencia en 1830, tres afios antes de
la Oda d’Aribau (1833) en Cataluiia. En 1837 se publica el valenciano El Mole, el primer semanario
festivo de la prensa en cataldn, mucho antes que Lo Vertader Catala, publicado en Catalufia en 1843.
Otro de los hitos que marca el inicio de la Renaixenga valenciana es la celebracion de los primeros
Jocs Florals en 1859.

9.«Para ofrendar nuevas glorias a Espafia». La letra del Himno de la Exposicion, que después
devino Himno autonémico de la Comunitat Valenciana, se estrend en 1925, en plena Dictadura del
general Primo de Rivera (Pérez Moragén, 1981).

10.Segtiin Mira (1997: 205), «el anticatalanismo valenciano ha sido, desde sus inicios, la
variante local del anticatalanismo espafiol, construido con los mismos materiales ideoldgicos, y
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acentuado por la necesidad de insistir en distancias y diferencias que la proximidad histdrica,
lingtiistica y territorial no hace de ninguna manera evidentes».

11.Como ha sefialado Aznar Soler (2008), el Consell Provincial fue muy celoso en el
mantenimiento de la simbologia de la institucién, y en abril de 1937, a raiz de un dictamen del
archivero de la Diputacidn, la presidencia del Consell acordé hacer suyo el escudo de la antigua
Generalitat, organismo del cual se sentian herederos.

12.Durante el postfranquismo y la transicion, el valencianismo temperamental fue aprovechado
por toda una corriente de la derecha valenciana que se insert eficazmente en el mundo fallero e
instrumenté de un modo muy particular dicho sentimiento. En cierta forma, la instrumentalizacién
politica de las Fallas, en un primer momento gir6 en torno al fascismo, posteriormente lo hizo en
torno al nacionalcatolicismo y después alrededor de la promocién turistica y la legitimacion sin méas
del orden establecido. Finalmente acab¢d articulada en torno a un peculiar valencianismo fallero o
«fallerismo», particular evolucién del valencianismo temperamental, que totemizado y tabuizado
a la vez, apareceria como uno de los principales antecedente del llamado «blaverismo» de los
tiempos de la transicion. Este valencianismo, vehiculado por emociones y rechazos, por filias y fobias
apasionadas, resultaria a su vez apoyado por la gran expansion y significacién simbdlica alcanzada
por la Fallas (Hernandez, 1996).

13.Buena prueba de la violencia experimentada en la peculiar transicién valenciana a la
democracia fueron los atentados con bombas perpetrados por grupos de ideologia blavera o
ultraderechista, contra Manuel Sanchis Guarner (en 1978) y Joan Fuster (en 1978 y en 1981),
atentados que nunca fueron aclarados ni juzgados. Entre 1971 y 1981 los ataques mediante rotura de
vidrios, lanzamiento de cécteles molotov, disparos o instalacion de bombas se sucedieron a lo largo
del Pais Valenciano, asimismo se produjeron multiples agresiones a personas o sedes de entidades
consideradas «catalanistas», en lo que se ha denominado como terrorismo «de baja intensidad».

14.El conflicto sigue caracterizando la vida politica y cultural valenciana en la actualidad.
Como ha sefialado Flor «Sea como sea lo cierto es que el Estatuto no cerré la Batalla de Valencia
ni el enfrentamiento identitario. Todavia ahora, en el afio 2008, no esta definitivamente cerrada.
Los simbolos, la bandera, la denominacién y la lengua bésicamente, todavia son parcialmente
cuestionados y, sobre todo, instrumentalizados (patrimonializados) por sectores significativos de
la sociedad valenciana y son motivos de enfrentamiento civico y partidista pese a que el grado
de enfrentamiento ha descendido considerablemente producto, como veremos, de la “victoria”
identitaria blavera y espafiolista y de un cansancio, incluso pesimista, sobre el porvenir colectivo de
los valencianos, particularmente desde el nacionalismo valenciano, que se autopercibe socialmente
derrotado» (Flor, 2008: 18).

15.El movimiento anticatalanista valenciano, expresado en el mencionado secesionismo
lingtiistico también ha sido bautizado como «blaverismo» (blaverisme), pues sus defensores postulan
la existencia de una bandera valenciana diferenciada de la catalana y la aragonesa por una franja azul
(blau) junto a las cuatro barras rojas sobre fondo amarillo (véase Viadel, 2006a).

16.Tanto los Barémetros autonémicos realizados en 2012 (estudio 2956 del CIS), 2010 (estudio
2829 del CIS) y 2005 (estudio 2610 del CIS) asi como el estudio sobre identidad nacional en Espafia
de 2006 (estudio 2667 del CIS).

17.Aunque parece ser un hecho la espafiolidad identitaria de los valencianos, debemos ser
cautos a la hora de interpretar las cifras de las encuestas, dado que la forma en que estdn elaborados
los cuestionarios, especialmente los del CIS, privilegia la normalidad de la nacién espafiola y la
excepcionalidad de otras identidades alternativas. Por esta razén deberian también considerarse
estudios de cardcter cualitativo o encuestas con disefios diferentes para poder tener una imagen mas
adecuada de la autopercepcion identitaria de los valencianos.

18.Tal y como muestra el Llibre Blanc d’Us del Valencia y el iltimo estudio del CIS sobre
Identidad Nacional (n® 2667). No obstante, debe decirse que se ha incrementado el porcentaje de
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gente que declara saber escribir en valenciano, segtn el Llibre Blanc d’'Us del Valenci. Este hecho
estd relacionado con los efectos que ha provocado la implementacién Llei d’Us i Enseyament del
Valencia.

19.Segtn los estudios 2591, 2560, 2480 y 2445 del CIS. En los afios en los que los estudios
han desagregado por provincias los porcentajes varian, siendo Castell6 la que presenta porcentajes
mads bajos.

20.Segin Flor (2008), el blaverismo habria ofrecido lo que Giddens denomina «seguridad
ontoldgica» a ciertas capas sociales, todavia con mentalidad agraria, desorientadas y temerosas de
los cambios que se avecinaban en el postfranquismo (modernizacién econdmica y social, y transicion
politica a la democracia).

3 LA EVOLUCION
CONTEMPORANEA DE
LA POLITICA CULTURAL
VALENCIANA

1.LA  SOCIEDAD VALENCIANA CONTEMPORANEA: UNA BREVE
CARACTERIZACION

A la hora de abordar las politicas culturales en el Pais Valenciano hay que tener en cuenta,
previamente, algunos de los rasgos que caracterizan a la sociedad valenciana en el trinsito del siglo
XX la siglo XXI, es decir, en el transito hacia la llamada «era global» (Hernandez, 2008). Porque
a los retos derivados de la transicion a la democracia, tras casi cuarenta afios de dictadura, pronto
empezaron a sumarse los vinculados a un creciente proceso de globalizacién. Se mezclaron, asi,
las problemadticas de la «Batalla de Valencia» con los intentos de generar una mayor proyeccion
transnacional del Pais Valenciano y el avance de las fuerzas de la modernizacion. Entre tanto, la
economia, la demografia, la sociedad y la cultura experimentaron relevantes transformaciones, de las
que, seguidamente, tan solo ofreceremos una breve sintesis, en la medida que generaron un marco en
el que insertar la evolucion de las politicas culturales valencianas.

El referido proceso de modernizacién tiene un importante hito en la aceleracion de la
industrializacién del Pais Valenciano en los afios sesenta y setenta, si bien a raiz de la crisis
econdmica desatada en 1973 fue necesario rehacer el modelo de crecimiento mediante una traumética
reconversion industrial. Todo ello se acompafié de la progresiva democratizacion de la vida politica
y la aproximacién al escenario europeo en las formas y opciones politicas, el funcionamiento de la
economia y la homologacién de la vida social. En ese contexto se aprob6 el Estatut d’Autonomia de
1982, que asumia las competencias por la via lenta del articulo 143 de la Constitucioén, lo cual, a su

vez, reflejaba el escaso peso politico del Pais Valenciano en la nueva Espafia democratica.” En los
afios ochenta y noventa se oper6 un fuerte cambio demografico, se modificé el tejido productivo del
pais y se produjo un incremento de empleados y capas medias urbanas, el aumento de pensionistas y
jubilados, asi como de estudiantes, la integracion de la mujer en el mercado laboral y el debilitamiento
de los porcentajes de trabajadores industriales y agricolas (Baldo, 2009).

Los gobiernos socialistas autonOmicos apostaron por un modelo de crecimiento mas o menos
equilibrado entre industria, investigacion, servicios y turismo, pero los gobiernos del Partido Popular
optaron, a partir de 1995, fecha de su llegada al poder, por el turismo, la construcciéon masiva y
los grandes eventos y proyectos espectaculares, todo ello auspiciado por una coyuntura propicia, la
de ciclo expansivo finisecular de 1996-2007 (Naredo y Montiel, 2011), que fue capaz de generar
un gran numero de empleos en estos sectores, al menos hasta el estallido de la crisis de 2008. Sin
embargo, en términos generales han aumentado la pobreza relativa y la desigualdad, ligadas al modelo
productivo desarrollado en Espafia (Navarro, Torres y Garzén, 2011). Por una parte, la desocupacion
persistente y masiva de los afios ochenta fue dejando paso a un modelo de paro flexible, con una
creciente flexibilizacion y precarizacion de la mano de obra, que se ha agravado extraordinariamente
en los dltimos afios, por el impacto cruzado de la crisis y los ulteriores recortes gubernamentales. Una
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crisis que al ser basicamente de la burbuja inmobiliaria que tanto habia crecido en tierras valencianas,

dispar6 rapidamente las tasas del paro, que paso del 8,8% en 2005 al 28,1% en 2012.2

La oleada expansiva de la economia de la dltima década generd un severo desequilibrio en la
estructura econdmica, con unos impactos medioambientales muy grandes y crecientes, sin poderse
superar los déficits sociales relativos que se arrastraban historicamente. Como consecuencia, los
fundamentos del bienestar fueron perdiendo solidez, a lo que hay que sumar un modelo de desarrollo
valenciano que no se ha caracterizado por la sostenibilidad, y que ha estado muy ligado a unas
elevadas densidades de poblacion y de actividad econdmica. Como se ha esbozado, la construccion
ha sido el motor de la economia valenciana, pero el modelo de crecimiento extensivo en el espacio
ha tenido graves repercusiones medioambientales, como son la sobreexplotacion, la contaminacion
y la antropizacion extrema (Almenar, 2007).

En el &mbito demografico, durante las ultimas décadas del siglo XX la estructura generacional
de la poblacién valenciana ha cambiado muy significativamente, con transformaciones importantes
en la estructura de edades y la tendencia hacia una pirdmide de poblacion claramente envejecida y
mucho mas regresiva que la de 1950, lo cual demuestra que el Pais Valenciano ha seguido la senda
europea del envejecimiento demografico, sobre todo a partir de 1981. La poblacion valenciana paso
de 3 millones de personas en 1970 a poco mas de 5 millones de habitantes en 2012, a lo que se
debe afiadir un 17,2% de poblacion inmigrante. De hecho, la inmigracién ha supuesto uno de los
mas relevantes fendmenos econdmicos recientes, que se ha traducido en una mano de obra barata y
flexible, auspiciada por el propio modelo de desarrollo valenciano, ligado a necesidades de mano de
obra en la construccion, la agricultura comercial, la hosteleria y el servicio doméstico, especialmente
en la atencion a ancianos. En el tltimo tercio del siglo XX la inmigracion era basicamente intraestatal,
de manera que las comunidades espafiolas con mayor presencia en el territorio valenciano eran la
castellano-manchega y la andaluza. Pero en el ultimo decenio se ha incrementd notablemente la
inmigracién de extranjeros, pero ya no solo de los prosperos europeos del norte que llegaban a las
costas valencianas a establecer su residencia (principalmente britdnicos, alemanes y holandeses), sino
a inmigrantes de paises en vias de desarrollo (América Latina y Africa) y del este de Europa, que
llegaban por motivos laborales, con o sin papeles.

Estos flujos migratorios hicieron crecer tanto las grandes ciudades como las coronas
exteriores de sus dreas metropolitanas (Torrent, Paterna, Mislata, Alboraia, Sant Vicent del Raspeig,
Torrevieja...). En la actualidad, las posibilidades de integracion del sistema urbano valenciano en
Europa pasan por su incardinacién en el llamado Arco Mediterrdneo, que se corresponderia con
la integracion de las regiones de Andalucia, Murcia, Pais Valenciano, Catalufia y Baleares con
tres regiones francesas y cinco italianas, ademds de las conexiones de tipo global establecidas a
partir de los puertos y aeropuertos valencianos. Por su parte, y en clave interna de administracion
territorial autondémica y local, se ha ido desarrollando no s6lo una nueva comarcalizacion (34
comarcas oficialmente reconocidas) sino también las llamadas mancomunidades de municipios (hay
23 constituidas), dreas metropolitanas y consorcios de administraciones locales, como el Consorci de
les Comarques Centrals Valencianes.

Paralelamente, y durante el fin de siglo XX, se ha producido una intensa recomposicion social,
que ha hecho del Pais Valenciano una sociedad definida por la centralidad de sus amplias clases
medias emergentes, asalariadas y urbanas, por la tecnificacion, la diferenciacion interna y la crisis de
la conciencia de clase en los obreros industriales; por la pérdida del niimero, peso y homogeneidad de
los labradores; por la creciente presencia de la mujer en todos los dmbitos del trabajo, cada vez con
una mayor responsabilidad; y por el creciente nimero de jubilados y pensionistas, asi como de jovenes
cuya cualificacion es mayor que nunca. Pero también se ha podido advertir una creciente polaridad
entre trabajos de calidad y trabajos precarios, asi como el aumento de la segmentacion social, de
diferencias en la percepcion de rentas, de persistencia e incluso incremento de factores de exclusion
social que generan nuevas formas de pobreza y desigualdad. Lo cual ha ido unido al desequilibrio

36


#ulink_62be11d8-1c08-5f52-94c5-0bf953459e9d

M. Rodrigo, E. Nicolau, G. Marti... «La cultura como trinchera»

en la distribucién espacial de la poblacidn, al riesgo de agotamiento de algunos recursos naturales
o a la integracién del multiculturalismo existente ya en la practica. Todo ello ha convertido al Pais
Valenciano en un «pais complejo» (Romero y Azagra, 2007), que desde 2008, y tras los aparentes
éxitos del modelo econdmico aqui imperante, ha tenido que integrar los duros impactos de la crisis
econdmica, especialmente en los &mbitos econémico y social (Alcaraz, 2009).

Por lo que respecta al asociacionismo y a los movimientos sociales, se ha producido un
importante desarrollo, en consonancia con lo que ocurrido en Occidente, aumentando especialmente
las asociaciones relacionadas con cuestiones vinculadas con los retos de la sociedad global del
riesgo, como por ejemplo las asociaciones medioambientalistas, culturales y de patrimonio cultural,
por la igualdad sexual, pacifistas, altermundistas o de cooperacién para el desarrollo del Tercer
Mundo (Hernandez y Albert, 2008). Se trata de movimientos muy criticos con las tensiones
generadas por el productivismo y el consumismo propios del capitalismo globalizado, que buscan
su reorientacion desde los presupuestos de una democracia integral de cardcter mundial que no
excluya las problemdticas de lo local. Entre estas asociaciones destacan las organizaciones no
gubernamentales, las asociaciones de conservacion del territorio y del patrimonio cultural, las
asociaciones de defensa de la identidad valenciana, en sus diversas versiones, o aquellas que, como
ocurre, por ejemplo, con Escola Valenciana, poseen una gran capacidad de convocatoria y tienen en
su punto de mira la extensién y normalizacion de la educacion en valenciano.

En el dltimo decenio la capital del Pais Valenciano, Valencia, se ha insertado estratégicamente
en una red global de eventos culturales y turisticos, algo muy acorde con la intensificacion a gran
escala de los procesos de globalizacion y de conectividad cultural. Hasta el punto de que ciudades
menores, como Alicante y Castellén, han intentado el mismo camino, aunque a menor escala. La
Ciudad de las Artes y las Ciencias de Valencia se ha convertido en el principal elemento referencial,
pues en muy poco tiempo se ha erigido en un marcador de la identidad valenciana al mismo nivel
que la Valencia patrimonial y artistica, mientras que la propia Ciudad ha devenido un referente
iconogréfico de la modernidad local. La organizacién de grandes eventos internacionales, junto a la
proliferacion de ciudades temdticas, ha supuesto para Valencia su reposicionamiento en el marco de
las ciudades que compiten por asignarse la etiqueta de «ciudad global». De este modo, si bien de
una manera no del todo planificada, Valencia ha estado experimentando un transito efectivo hacia el
estatuto de «ciudad glocalizada» mediante un modelo de decidida espectacularizacion. Todo ello pese
al disenso de les élites culturales, intelectuales y académicas o las iniciativas criticas de movimientos
sociales ciudadanos (Cucé, 2013).

2.POLITICAS CULTURALES Y DEMOCRATIZACION CULTURAL

Una vez definido el marco social contempordneo del Pais Valenciano llega el momento de
adentrarse en el mundo de las politicas culturales, que constituyen un elemento esencial de las
dindmicas culturales que caracterizan la sociedad valenciana. Pero el acercamiento al estudio de las
politicas culturales en el Pais Valenciano requiere una previa contextualizacion, referida al papel de
aquellas en relacién a la evolucién de la democratizacion cultural en Espafia. Y es que, como ha
sefialado Arifio (2010), en las sociedades del bienestar surgidas tras la Segunda Guerra Mundial se
tomd conciencia del cardcter minoritario y elitista de la alta cultura con la intencién de extender al
conjunto de la poblacion el derecho al disfrute de los bienes y servicios culturales. En este contexto,
«y con el fin de cimentar la accién politica, aparecen las instituciones, las politicas, las estadisticas
y las encuestas sobre practicas culturales» (Arifio, 2010: 123). La orientacion de estas politicas es
claramente distributiva y tiene como objetivo correlativo garantizar la accesibilidad de determinados
bienes al mayor nimero posible de personas. De este modo, las administraciones publicas tratan de
legitimar su accién mediante la ampliacion progresiva de los publicos.

La democratizacién cultural ha inspirado en gran medida la institucionalizaciéon de una
administracion cultural en distintos niveles, como los que trataremos en este libro dedicado al caso
valenciano, hasta el punto de que los agentes que se sitdan en el Tercer Sector o el sector privado
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no pueden dejarse de ver, al hablar de politicas culturales, mds que en relacion dialéctica con las
diversas administraciones culturales (autondmica, provincial y local). En Espafia la puesta en marcha
de politicas culturales modernas es inseparable tanto de la creacion del Ministerio de Cultura en 1977
como de la recuperacion de un régimen de libertades democraticas y la construccion del Estado de
las Autonomias, estrechamente ligado a la reivindicacién y promocién de las culturas de las diversas
comunidades auténomas. En ese sentido, las politicas culturales de la era democrética aparecen
nitidamente definidas por el paradigma de las politicas de democratizacion cultural, que el ministro
de Cultura francés André Malraux pusiera en marcha en 1959.

Sin embargo, como destaca Arifio, en Espafia no se ha producido un periodo dilatado de
implantacion y desarrollo intenso de las politicas de democratizacién cultural (redistribucion), con
la consiguiente creacion de infraestructuras, equipamientos, cuerpos de expertos, instrumentos de
impulso a la participacién y programas de dinamizacién (Arifio, 2010: 126-127). Més bien han
predominado unas acciones fragmentarias, timidas e inmaduras, sin demasiada articulacion interna,
que ademds se han visto desbordadas tanto por las especificas politicas de democracia cultural
(reconocimiento) generadas en el marco de la consolidacion del Estado autonémico como por el
desplazamiento hacia la cultura orientada por el desarrollo econdémico y la espectacularizaciéon, como
demuestra, en este ultimo extremo, el caso valenciano (Cucd, 2013).

En Espafia es cierto que, entre 1978 y 2009, ha habido un significativo crecimiento en la
mayoria de los campos de actividad cultural, hasta el punto de que han llegado a generalizarse
practicas antafio minoritarias. No obstante, para que haya democratizaciéon cultural absoluta es
imprescindible que exista tanto un incremento del volumen de los practicantes por aumento de
la tasa de penetracion (participacién cultural) como una reduccién de las diferencias existentes
entre categorias. Asi pues, si se entiende el concepto de democratizacion cultural en su sentido
mads bésico y generalizado de ampliacion del volumen de publico, es cierto que en Espafia se ha
dado una auténtica revolucion cultural en las dltimas tres décadas, que ha afectado a todas las
précticas culturales, democratizdndolas. Pero cuando se realiza un balance mds ajustado de dicha
democratizacion se obtiene que no se ha producido una significativa atenuacién o desaparicién de
los sesgos participativos de signo sociodemografico (de género, edad, nivel educativo u ocupacion),
e incluso es posible apreciar que en algunos casos dichos sesgos se mantienen o acentiian. Es més,
no solo nos encontramos ante politicas de democratizacion cultural insuficientes,

sino que éstas han sido desbordadas por politicas dispersas de reconocimiento (democracia
cultural) de las comunidades auténomas, y todas ellas por las ya referidas politicas de subordinacién
de la cultura a los enfoques econémicos (desarrollo cultural, flujos turisticos, rentabilidad inmediata
de los equipamientos culturales) y a los intereses politicos (singularizacion y espectacularizacion)
(Arifo, 2010: 222).

Un diagndstico a tener muy en cuenta a la hora de abordar el desarrollo de las politicas culturales
valencianas, en la medida en que estdn muy influidas por el modelo espaiiol, hasta el punto de que
algtin rasgo destacado, como la tendencia a la espectacularizacion, aparece muy desarrollado en el
caso valenciano, como tendremos oportunidad de ver a lo largo del trabajo.

3.DEL FRANQUISMO A LA DEMOCRACIA (1975-1995)

En el Pais Valenciano, como en el resto de Espafia, no existia en los inicios del nuevo sistema
democrético nada que se pudiera equiparar a una politica cultural contemporanea. Como ha sefialado
Sirera (2008):

En 1975, la situacion de la cultura valenciana desde el punto de vista de sus infraestructuras era
poco menos que catastrofica: escasas y en precario, como fruto de una desidia sistemadtica por parte
de las autoridades franquistas, tanto de las centrales como de las de dmbito local. Las carencias, pues,
eran enormes: faltaban dotaciones tan basicas como bibliotecas o polideportivos. Y no eran menos
acentuadas las carencias en otros &mbitos: el musical, el teatral o el de las artes plasticas (p. 12).

Pero, como el mismo autor indica,
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en menos de treinta afios el panorama cultural valenciano se ha visto profundamente alterado
por las inversiones que en materia cultural se han venido haciendo (p. 13).

Para Sirera, la politica cultural autonémica de los afios ochenta (en lo que a dotaciones se
refiere) se desarroll6 en dos direcciones. La primera, la creacién de centros que diesen apoyo, y
coordinasen, infraestructuras ya existentes o en curso de realizacién. La segunda, la construccién
de edificios emblematicos. Posteriormente, el triunfo del PP en las elecciones autonémicas de 1995
(precedido por el obtenido en las municipales de la capital valenciana, 1991), tras algunos meses de
indefinicidn, cuajé en el terreno cultural en una politica basada prioritariamente en la potenciacion
de las grandes infraestructuras y los eventos igualmente grandiosos. Desde 1995, la politica cultural
conservadora continu6 por la senda de las grandes inversiones en infraestructuras culturales, con la
pretensién de lograr una gran visibilidad nacional e internacional para el Pais Valenciano. Segin
Sirera (2008: 8),

Si para los gobiernos socialistas los objetivos culturales prioritarios fueron la modernizacién
de la Comunidad y la resolucién de los principales conflictos que la atenazaban (singularmente, el
lingiiistico), los del Partido Popular que les han sucedido han desarrollado una politica cultural en dos
direcciones. Por una parte, tratando de dar satisfaccion a las formas mads tradicionales de entender
y practicar la cultura. Por la otra, reforzando la modernidad antedicha y la proyeccion internacional
de la Comunidad a través de grandes eventos culturales y deportivos, gestionados habitualmente por
instituciones, sociedades y fundaciones creadas ad hoc.

Pero, para entender la puesta en marcha de la administracion publica cultural valenciana hay que
recordar el proceso de institucionalizacion del propio marco autondmico, que suponia la recuperacion
y actualizacion de la Generalitat Valenciana. El primer Consell Preautonomic del Pais Valenciano
se constituy6 en abril de 1978, bajo la presidencia de Josep Lluis Albifiana, que no consigui6 sus
primeras transferencias hasta los decretos ley de enero y febrero de 1979. Los partidos politicos
intentaron ponerse de acuerdo para definir el modelo de nuevo estatuto de autonomia. Tras las
elecciones de 1979 el nuevo Consell se vio envuelto en una lucha de intereses entre la mayoria
socialista y los consellers de la Unién de Centro Democrético (que provenian de las Diputaciones
provinciales). Después de un tiempo de discrepancias se designé a Enrique Monsonis como presidente
en funciones de la Generalitat y tras diversas discusiones se puso en marcha el Estatut d’Autonomia,
que resulté aprobado en 1982 y oficializé la denominacion de Comunitat Valenciana para el territorio
valenciano. En 1983 obtuvo la victoria en las elecciones autondémicas el PSPV-PSOE (Partit Socialista
del Pais Valencia), que goberné entre 1983 y 1995, afio en que el Partido Popular vencié en las
elecciones, cosa que también volvi6 a suceder en 1999, 2003, 2007 y 2011.

En consecuencia, a la hora de analizar las politicas culturales en el Pais Valenciano deberemos
distinguir un primer periodo preautondémico entre 1978 y 1982, del que casi no se dispone de
informacion, dada la precariedad institucional del propio ente autonémico; un segundo periodo, de
gobierno socialista con mayoria absoluta, entre 1983 y 1995, y un tercer periodo correspondiente
a una mayoria conservadora con dos subperiodos: entre 1995 y 1999, a raiz de un pacto en el
gobierno de la Generalitat Valenciana entre el Partido Popular y Uni6 Valenciana (partido regionalista
conservador); y a partir de 1999, con el gobierno en solitario del Partido Popular y con mayoria
absoluta.

Antes de entrar a describir y analizar los datos disponibles respecto a la politica cultural en
el Pais Valenciano para los afios referidos, justo serd sintetizar, para contribuir a una adecuada
contextualizacién, el panorama que sobre la politica cultural de los afios ochenta y noventa realiza la
relevante monografia de Rausell (1999). Segtin su trabajo, en general el gasto publico en cultura de
las comunidades auténomas en relacion al presupuesto total consolidado entre 1985 y 1994 fue de un
2,39%, siendo las magnitudes mds elevadas las de aquellas comunidades autonomas con competencias
transferidas de manera mas pausada, y no con grandes competencias transferidas, que diluyen el peso
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de la cultura a favor de la sanidad o la educacion, como es el caso del Pais Valenciano, cuyo promedio
de gasto publico en cultura para el periodo referido es del 1,31% del presupuesto.

Se pueden distinguir tres periodos: el primero entre 1985 y 1988, fase de normalizacién
de la transferencia de competencias desde el gobierno central, que en el Pais Valenciano supone
una reduccion del peso especifico de los gastos culturales por el crecimiento considerable de otras
partidas; la segunda fase se da entre 1989 y 1992, y estd marcadas por el «sindrome 92». En el Pais
Valenciano tiene lugar el evento Miusica 92, lo que implica un crecimiento en las partidas destinadas
a cultura; en la tercera fase, a partir de 1992, se produce una recesion, al tiempo que se agota el
primer impulso para las grandes inversiones en equipamientos y empiezan los ajustes presupuestarios
que afectan especialmente a las partidas culturales. Tomando todo el periodo 1985-1994 se aprecia
como en el Pais Valenciano el gasto en cultura (situado entre los 5.000 y los 11.000 millones de
pesetas constantes de 1994), se va elevando lentamente a partir de 1987, alcanzando una meseta entre
1991 y 1992, para descender también suavemente a partir de 1993. Como sefiala Rausell (1999),
en este periodo es posible detectar dos cuestiones relevantes: por una parte la escasa importancia
presupuestaria de los gastos en cultura, con unos politicos encargados de la gestion cultural que no
son los més relevantes en sus respectivos partidos y que gozan de cierta autonomia en sus politicas,
menos dependientes de las lineas programaéticas de los partidos; por otra parte la importante funcién
simbdlica de la politica cultural, especialmente en los «momentos conmemorativos», lo que implica
que su importancia para la imagen colectiva del gobierno es mayor de lo que refleja su importancia
presupuestaria:

Asi tenemos unos politicos culturales que controlan poca cantidad del presupuesto y que
proviene de los sectores menos relevantes de los aparatos de los partidos, pero que en momentos
concretos son los «constructores» de la imagen colectiva del gobierno y por extension del partido
gobernante (p. 357).

Asimismo se evidencia la elevada dependencia entre el gasto en cultura y el ciclo econémico,
lo que demuestra la «excepcionalidad» de los gastos en cultura, que no generan corrientes de
gastos (ni estructuras o instituciones) estables y permanentes: se trata de politicas puntuales, no
normalizadas y muy prescindibles cuando existen restricciones presupuestarias. Es el caso de la
situaciéon producida por el impacto de la crisis econdmica desatada en 2008, que ha provocado
sucesivos y drésticos recortes en todos los sectores de las administraciones publicas, siendo aquellos
especialmente drasticos en los presupuestos de cultura, como se ha evidenciado especialmente a partir
de 2010.

En 1990 el Consell Valencia de Cultura (CVC) encargd un estudio sociolégico sobre el estado
de los sistemas culturales bésicos del Pais Valenciano, que se entregd en 1991. Se trata de un estudio
muy valioso, pues nos proporciona una radiografia de las infraestructuras culturales valencianas de

finales de los afios ochenta y comienzos de los noventa.’ Del trabajo realizado se desprenden una
serie de conclusiones de alcance general, referentes al &mbito de la infraestructura de informacion,
a su relacion con el entorno social y a las necesidades de planificacion para la politica cultural en
las areas consideradas. El estado de los equipamientos culturales del Pais Valenciano en 1991 se
caracteriza, desde el angulo de la oferta, por un proceso de cambio en el sentido de la democratizacién
y modernizacion de la cultura, dentro del contexto de las transformaciones de distinto orden operadas
en el ultimo cuarto de siglo, y en el marco concreto de las nuevas instituciones politicas. No cabia
duda, para los autores del informe, de que este proceso habia partido de unos niveles de oferta
altamente deficitarios o inadecuados a las necesidades y expectativas sociales vinculadas a dicho
proceso de cambio.

El proceso de democratizacion cultural se manifestaba de manera muy profunda en los nuevos
ambitos de produccion y de cobertura de los medios de comunicacion (autondmica, comarcal,
municipal), en el desarrollo cultural a través de la vertebracion de la vida asociativa, en la nueva
consideracion de que han de ser objeto formas de expresion propias como las manifestaciones
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populares y el folklore, en la exigencia de replanteamientos en otras dreas de conservacién y defensa
del patrimonio cultural, que integran el patrimonio histérico en los distintos aspectos, etc. Todo ello
tenia que llevar, en opinién de los redactores del informe, a un planteamiento del propio concepto
de cultura en una orientacidn capaz de superar la vision restrictiva cldsica, de cardcter elitista y, a su
vez, por de trascender todo intento de apropiacion, o etiquetacion ideoldgica de sus contenidos.

En general, se diagnosticaba una insuficiencia de infraestructura informativa sobre el estado de
infraestructuras, dotaciones y actividades culturales. También se constataba la necesidad de definir y
consolidar un espacio comunicativo valenciano, y si bien en el caso de las bibliotecas se valoraba su
desarrollo como adecuado, no sucedia lo mismo con los archivos. En materia museistica, en conjunto,
la provincia de Valencia aparecia, en relacién con su poblacién, menos equipada, manteniendo un
nivel medio la provincia de Alicante y un nivel alto la provincia de Castellon, si bien destacaba la
alta concentracion de museos en Valencia como capital de provincia, contrariamente a las provincias
de Alicante y Castellén. En cuanto a los equipamientos, se hacia de nuevo patente la necesidad de
una ordenacién juridica que regulara sus funciones, organizacién y depésito de fondos. Asimismo
se proponia la creacién de una Red Comarcal de Museos. En cuanto al patrimonio no declarado o
incoado, ni todavia sujeto a proteccién normativa, se le veia como cuantitativamente muy importante
pero mal conocido.

Las respuestas obtenidas en el cuestionario realizado a los ayuntamientos y relacionadas en el
Informe, ponian de manifiesto el gran nivel de disparidad existente a nivel municipal en cuanto a
informacion, consideracion legal y proyecto de conservacion de los elementos de propio patrimonio
cultural. Tampoco se habia realizado ningiin censo de salas y auditorios que pudiera servir de base
para la valoracién de la oferta. Por otra parte, se constataba que tanto las casas de cultura (de
titularidad municipal) como las aulas de cultura (dependientes de la obra social de las cajas de ahorro),
presentaban la dificultad del conocimiento exacto de la programacién de actividades efectuadas. Se
contaba con informacién respecto a la existencia o inexistencia de casas de cultura acerca de 163
municipios valencianos. En 1991 disponian de este equipamiento 113 municipios (69,3%): 27 en la
provincia de Alicante (71,1% respecto al subtotal provincial), 17 en la de Castellon (47,2%) y 69 en la
de Valencia (77,5%). Por otro lado, se constataba una falta de coordinacién o de relativo aislamiento
entre las casas de cultura, al margen de su proximidad geogrifica. Esta falta de coordinacién
dificultaba, segin los autores del informe, una optimizacion de los recursos la infrautilizacioén de los
servicios, a la vez que se producia una desconexién y empobrecimiento de la actividad cultural. En el
tema de las competencias, la duplicidad de funciones de la Diputacién Provincial y de la Conselleria
de Cultura se convertia en un factor desfavorable para la racionalizacién del sistema de recursos de
informacion y financiacion. Debe enfatizarse que se trata de unas apreciaciones que hemos podido
también constatar en nuestras entrevistas, como se verd en capitulos ulteriores.

Siguiendo con el repaso de las politicas culturales entre 1985 y 1994, y por lo que respecta
a la composicién del gasto publico en cultura, se aprecia que en las comunidades auténomas con
politicas culturales mds estables y consolidadas, como es el caso del Pais Valenciano, existe una
consolidacién y profesionalizacién de los equipos humanos responsables de la gestion cultural,
suponiendo un coste por unidad de gasto cada vez menor. En la evolucion del gasto total en cultura,
ordenado por funciones, se advierte al comienzo del periodo una elevada proporcioén de actuaciones
sobre el patrimonio cultural; seguidamente se produce la eclosién de los programas de promocién
cultural (bdsicamente programacion propia, transferencias y subvenciones), pues a medida que se han
consolidado los equipos humanos se disefian los grandes proyectos de inversion en infraestructuras
y equipamientos culturales, con una mayor cantidad de recursos destinados a museos, teatros o
auditorios y equipamientos municipales, para acto seguido acentuar la provision propia de bienes y
servicios culturales. A partir de 1992, por la presién de la recesion se produce una reduccién del
nivel general de gastos en esas mismas partidas. Por su parte, tanto los servicios centrales como
los museos, archivos, bibliotecas y patrimonio han generado ya unas infraestructuras estables que
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obligan a mantener los niveles de gasto, de forma que la reduccién de los gastos en cultura provoca

l6gicamente el aumento de los costes en personal.4 Respecto al patrimonio cultural, habitualmente la
gama posible de objetivos de la intervencion publica se sitia en torno a cuatro aspectos destacados:
proteccion frente a la destruccidn, impacto econémico sobre el territorio, transformacion del territorio
(reordenacion urbana, integracion social, etc.) y generacion o reforzamiento de valores simbdlicos.
Con todo, la realidad es mas compleja y habitualmente las intervenciones efectivas se argumentan de
manera que recogen mas de un objetivo (Rausell y Martinez Tormo, 2005).

Segun el estudio de Bonet e al. (1994) sobre el gasto en cultura en las administraciones
territoriales, comunidades autonomas, para 1993 destaca que el gasto en pesetas por habitantes en
el Pais Valenciano es sensiblemente inferior al resto de comunidades auténomas (1.814 frente a
2.555). En la composicién por funciones la distribucion porcentual, en el que destaca el mayor gasto
en museos en el Pais Valenciano respecto al resto de comunidades auténomas (por efecto de la
puesta en marcha dellVAM, Institut Valencia d’Art Modern), o en teatro y danza (las artes escénicas
como prioridad relevante en la politica cultural valenciana). Segun los datos de Bonet ez al. (1994)
referidos a la estimacion del gasto consolidado en cultura de las administraciones territoriales del
Pais Valenciano (1993), su distribucion aparece cercana a la media estatal: el gobierno auténomo
colabora con un porcentaje del 27,3% de los gastos; las diputaciones provinciales con el 12,5%; los
ayuntamientos de més de 50.000 habitantes con un 24,6% y los ayuntamientos de menos de 50.000
con el 35,6% del total, con un total de gasto en cultura de 6.640 pesetas por habitante que estan muy
cerca de las 6.890 pesetas por habitante de la media estatal. De aqui se deduce el activo papel de los
ayuntamientos en las intervenciones sobre cultura, especialmente de los mds pequefios (destinaron
en 1993 un 5,63% de sus presupuestos a cultura, frente a los 4,97% de los municipios grandes). Por
lo tanto, si se toma en consideracion sélo el gasto cultural del gobierno autébnomo, se constata una
limitada proporcion del gasto publico total en cultura. En el caso de las diputaciones provinciales,
segun los mismos datos de Bonet ez al. (1994) para 1993, aquellas destinan una relativamente elevada
proporcion de sus gastos a cultura, pues la Diputacion de Alicante destina el 7,07%; la de Valencia
el 4,22% y la de Castellon el 4,27%.

Por lo que respecta a la intervencion de la Generalitat Valenciana en los sectores culturales,
teniendo en cuenta que una politica propiamente cultural en el caso valenciano aparece en los afios
ochenta, Rausell (1999) aporta una serie de estimaciones para el periodo que llega hasta mediados
de los afios noventa. En el sector de las artes plasticas, y ademds de la intervencion publica en las
enseflanzas regladas y las centradas en el patrimonio cultural, las intervenciones de la Generalitat
Valenciana se habrian centrado en la difusiéon y promocion de las artes plésticas, intervenciones
centradas, ademds de en subvenciones menores a museos y colecciones museogrificas de arte
contemporaneo, en las actuaciones alrededor del IVAM, creado en 1986 e inaugurado en 1989.
El IVAM incluia el Centro Julio Gonzélez y fue obra de los arquitectos Emilio Jiménez y Carlos
Salvadores. El nuevo museo pronto se convirtid en el emblema de la modernidad del Pais Valenciano,
sin que ello haya implicado que haya funcionado como un instrumento integral de apoyo a las artes
pléasticas contemporéneas valencianas. Por lo que respecta a la intervencion en el sector de la musica
la gama de intervenciones es més variada, dirigiéndose fundamentalmente hacia la musica en vivo;
por ello se cred en 1986 el Institut Valencia d’Arts Escéniques, Cinema 1 Musica (IVAECM), que
se centr casi exclusivamente en la produccion, promocion, programacion y difusion de la musica
seria. También habria destacado el impulso de una red de infraestructuras alrededor del programa
«Musica 92», perteneciente al drea de musica del IVAECM vy a la Direccion General de Promocion
Cultural. Tampoco debe olvidarse la organizacion, durante la década de los afios 80, de la Trobada de
Musica del Mediterrani, que dentro del intento conducido por la administracion socialista de convertir
a Valencia en una de las capitales culturales del Mediterrdneo. Por ello se vio acompafiada por la
Trobada d’Escriptors del Mediterrani o la Mostra de Cinema del Mediterrani, que también fueron
puestas en marcha en los afios ochenta.
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En 1994 desapareci6 el IVAECM vy las acciones de politica musical las asumi6 el Servei de
Miisica de la Direccié de Promoci6 Cultural. Las intervenciones pasan a incidir més en las actividades
de produccion, distribucién y consumo, asi como en la provision y los incentivos directos: en todo
caso la intencién bdsica es compensatoria en los sentidos de oferta y demanda, especialmente si
consideramos el rico tejido de asociaciones musicales (bandas de miusica) que caracteriza al Pais
Valenciano. También en un primer momento el Palau de la Musica de Valencia, edificio emblematico
de la modernidad musical en la época de gobierno socialista, estuvo bajo gestion de la Generalitat,
para pasar luego al Ayuntamiento de Valencia, que ya poseia su titularidad. En todo caso también
hay que destacar la escasa preocupacion por el aspecto industrial de la produccién musical, que ha
solido recibir escasas subvenciones autonémicas.

En cuanto a las artes escénicas, la politica teatral es una de las que primero desarrolla el gobierno
valenciano, al comienzo de manera puntual, y desde 1987 mediante un sistema mds estructurado
de ayudas genéricas al teatro valenciano, agrupadas en diversos conceptos: teatros y compaiiias
concertadas, ayudas a la produccién, exhibicion y giras, ayudas a las infraestructuras teatrales, a
las asociaciones culturales, becas y bolsas de viaje para estudios teatrales, subvenciones a festivales,
muestras y congresos y ayudas a la creacion a través de los premios de Teatro y Danza. Este modelo
perduraria hasta 1994, cuando hubo una remodelacién de la Conselleria de Cultura, Educacion y
Ciencia, que paso a ser Conselleria de Cultura, se desmantel6 el IVAECM vy se cred el ente Teatres
de la Generalitat. En la intervencién publica destaca, en primer lugar la importancia de las medidas
destinadas y orientadas hacia los agentes de la oferta teatral y en segundo lugar hacia la provision
de producciones publicas y de una red propia de teatros publicos, con una clara intencionalidad de
prestigio. Por lo que se refiere a la intervencion de la Generalitat Valenciana en el sector editorial
y en el del cine, tienen bédsicamente un cardcter testimonial, con una intervencién en la produccién
para la provision propia que hace la competencia al sector privado; en general no existiria una politica
cultural orientada hacia el sector del libro, si bien las editoriales que publican en valenciano recibirian
mads ayudas, dentro de un timido modelo de politica lingiiistica.

Si se considera el conjunto del sector de la cultura y el ocio segiin lo hacen Garcia et al. (2000),
parece ser que la participacion del sector publico en la generacion de valor afiadido y ocupacion ha
sido relativamente modesta. Segtn datos de 1997, el Pais Valenciano se sitiia en una zona intermedia
dentro de Espaiia (10% del valor afiadido piblico). No obstante Rausell y Carrasco (2002) sefialan que
estas cifras resultan engafiosas respecto a la importancia de las politicas culturales en la articulacién
de los sectores y las actividades culturales y mas todavia en la configuracién de los sentidos simbdlicos
de dicha produccién y sus posibilidades de generar cohesion social y mayor calidad de vida, sobre
todo por la incidencia directa o indirecta del sector publico en las actividades generadores de valor
afiadido en el sector privado. Por ello la importancia de la politica cultural transciende su dimension
estrictamente econdmica.

También hay que considerar que, como han sefialado algunos autores (AA.VV., 2004) para
el caso espaiiol, en los Ultimos afios, junto con una creciente profesionalizacion derivada tanto de
la experiencia como de mayores niveles de formacion, fueron apareciendo organismos orientados a
la gestién de la cultura en todos los niveles de gobierno, tratando de dar flexibilidad y eficacia a
las practicas administrativas y de gestion. En el dmbito de los discursos, desde posiciones liberales
o conservadoras se abogaba por una mayor implicacion de los agentes privados en la articulacién
de la cultura. Desde posiciones progresistas, se sefialaba que ante cierto fracaso del discurso
mads voluntarista de la accién sociocultural y el efecto transformador de las politicas culturales,
debia potenciarse una mayor participaciéon e implicaciéon de la ciudadania en la configuracién
de la produccion simbdlica colectiva. En este contexto deben entenderse las diferentes iniciativas
legislativas propuestas por el Partido Popular valenciano, en el sentido de favorecer la incorporacién
de los agentes privados en la financiacion de las actividades culturales.
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En su caracterizacién de la politica cultural del Pais Valenciano en los afios noventa, Rausell
y Carrasco (2002) sefialan que su dimension presupuestaria se mueve, en términos comparativos, en
posiciones bastante modestas. Entre 1993 y 1997 las tendencias (que no habrian apenas variado hasta
2002) apuntan a un gasto publico en el sector cultural en torno al 2,4% y 4,4% del total del Pais
Valenciano, adscribiéndose ésta al grupo de comunidades auténomas que menos interés mostraban
por las politicas culturales. En cuanto al gasto publico per capita en 1997 en el Pais Valenciano se
situaria alrededor de la media estatal (un poco més de 100 euros), gasto del cual una tercera parte
corresponderia a los gobiernos auténomos y otras dos terceras partes a las corporaciones locales
(Garcia et al., 2000).

Por lo que se refiere al modelo de politica cultural, en el dmbito de los ayuntamientos se
habria seguido una légica estrictamente local, y ni siquiera en los municipios mds dindmicos se
habria considerado a la politica cultural como un elemento estratégico para el desarrollo territorial. El
estilo se habria ajustado al escaparate de las fiestas patronales y a la construccion de infraestructuras
bésicas, siendo insuficiente para generar habitos de consumo y demandas o estructuras relativamente
estables y autébnomas de oferta. Habria que mencionar algunas experiencias, como el Circuit Teatral
Valencia, o los programas y campafias del SARC (Diputaciéon de Valencia), con un cierto impacto
sobre la regularidad en la programacion y la profesionalizacion de la gestion por parte de los técnicos
municipales.

En cuanto a la responsabilidad de los gobiernos autonémicos, Rausell y Carrasco (2002)
sefialan que la politica cultural se construye como tal en el periodo de los gobiernos del PSPV-
PSOE (1983-1995) a partir de dos ejes: la construccidon extensiva de infraestructuras culturales y
cierta «normalizacién» en la provision de servicios culturales con modelos diversos segin fueran los
sectores de intervencion. En comparacion con otras comunidades auténomas, el modelo valenciano
muestra mds querencia hacia los museos (especialmente con el peso del IVAM) y el teatro, y un
menor interés relativo por la arqueologia, el patrimonio y la promocién del libro. También se ha
destacado, especialmente si se tiene en cuenta que la cultura ha constituido un factor importante
de enfrentamiento ideoldgico entre los partidos politicos, que una de las politicas publicas maés
continuistas desde el giro conservador en la presidencia autondémica ha sido precisamente la cultural,
pues el Partido Popular ha mantenido el interés por el arte contempordneo y los museos, pero ha
sustituido el teatro por el patrimonio, mostrando el mismo desinterés por el sector del libro.

4.TRAS LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA (1995-2013)

A la altura de 2002, y por lo que respecta al modelo global de intervencion, Rausell y Carrasco
(2002) no encontraban ninguna novedad sustantiva que permitiera hablar de diferencias ni desde el
punto de vista de los objetivos, ni de los instrumentos, respecto a la década de los afios noventa. En
fecha de 2002, los autores referidos manifestaban que:

Algunas grandes infraestructuras como la Ciudad de las Artes y las Ciencias en Valencia, la
Ciudad de la Luz en Alicante o la Ciudad del Teatro en Sagunto, o eventos (Bienal, Encuentro Mundial
de las artes) se encuentran ain en una nebulosa fase de concrecion que dificulta la posibilidad de
determinar si van a significar un cambio cualitativo en el marco de los sectores implicados o sélo se
trata de iniciativas que, aiin con vistosos impactos medidticos, tengan escasa capacidad de afectar a
la realidad. Lo que resulta evidente es que este tipo de actuaciones se enmarcan en un entorno de
propuestas ocurrenciales que no responden a ningin tipo de planificacion estratégica (p. 268).

Sobre todo si pese al desarrollo de leyes sectoriales (Ley de la Musica en 1998, Ley de
Patrimonio en 1998) estas no iban acompafiadas de los textos reglamentarios correspondientes. Los
autores concluyen que, en general,

se puede hablar de una maduracién de las politicas culturales, fruto en parte de una notable
especializacion y profesionalizacion de los recursos humanos destinados a la gestion cultural publica,
pero aun asi seguimos en un «estilo de politica puiblica» donde ya se ha alcanzado cierto grado de
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consenso sobre los valores y los objetivos pero que el grado de certeza sobre los medios, los hechos
y el conocimientos son muy débiles (p. 269).

Y es que, como sefialan los referidos autores:

La ausencia de estudios, fuentes estadisticas normalizadas y en general de mecanismos y
sistemas de evaluacion de las politicas culturales hace que el debate social se limite a la discusién
sobre actuaciones muy concretas o se dirima en el especio de los discursos grandilocuentes y de facil
consenso pero hueros de actuaciones, compromisos y verificaciones (p. 269).

Con todo, y como veremos, si que parece haber existido cierto planeamiento estratégico
alrededor de los grandes eventos en la ciudad de Valencia, como se desprende de la documentacién
producida por el Centro de Estrategias y Desarrollo de Valencia (CEyD), pues se recogen

planeamientos que se remontan a finales de los afios noventa y llegan hasta la actualidad.’

Como ha puesto de manifiesto Rausell (2007b), entre 2000 y 2005 crece el empleo en el sector
cultural en el Pais Valenciano, con un total de 45.000 empleados en 2005, lo que suponia el 2,3%
del total de empleo y un 2,59% del PIB regional total, en consonancia con lo que pasaba en Espafia.
En cuanto al nimero de empresas, el perfil dindmico del periodo también se ajusta al caso espafiol,
aunque con un crecimiento ligeramente mas moderado. En cuanto al consumo, la posicion de los
consumidores valencianos, que en 2000 se situaba en niveles similares a la media espafiola, en 2005
lo hacia en un 20% por encima de ella. Si atendemos a la diferencia del modelo de consumo de los
valencianos, éstos muestran unos gastos menores por hogar en libros, revistas periddicas y cine. Si
que muestran niveles de gasto superiores a la media los sectores de artes escénicas, musica y artes
plésticas, asi como moderadamente superior en el &mbito de equipamientos para el consumo o la
préctica cultural.

En cuanto a los sectores culturales, por lo que respecta a las artes escénicas se aprecia una
oferta teatral mas o menos correspondiente a la dimension poblacional, de manera que en el periodo
sefialado el nimero de representaciones teatrales supone aproximadamente el 10% del total, asi como
también el nimero de espectadores. En cuanto a las infraestructuras, se sitian ligeramente por debajo
de la media espafiola. Y en cuanto a la oferta de compafias de teatro en el Pais Valenciano, se
sitia por debajo de lo que corresponderia a su dimensién poblacional. Destaca la nula presencia
de compaifiias nuevas, lo que parece evidenciar un mercado muy rigido y que impone importantes
barreras de entrada.

En cuanto a las industrias culturales valencianas, destacan por el raquitismo de la industria
editorial, por ser un sector atomizado y de pequefias empresas. El sector audiovisual muestra un
comportamiento similar, con apenas seis productoras de cine con actividad regular en el periodo
sefialado. En conjunto el sector audiovisual valenciano supone apenas el 2% de la facturacién nacional
con una creciente pérdida de importancia relativa en los ultimos afios. De hecho, los efectos sobre la
estructura del sector audiovisual de la Ciudad de la Luz de Alicante no son del todo evidentes. Por si
ello fuera poco, a resultas de los recortes de gasto publico derivados de la crisis econdmica de 2008,
en 2011 el Ayuntamiento de Valencia eliminé la Mostra de Cinema de la ciudad.

En lo referente a patrimonio, museos y artes plésticas, el Pais Valenciano cuenta, a fecha de
2005, con el 6,6% de los bienes muebles protegidos (BIC) y el 6,7% de los inmuebles del total en
Espafia. Al mismo tiempo contiene el 12,7% del nimero de muesos, con cierta especializacion en la
tipologia de museos arqueoldgicos y de ciencias naturales o de historia natural.

En cuanto al patrimonio, en términos genéricos, y dada la elevada dependencia de las politicas
publicas, se advierte que en el Pais Valenciano las partidas destinadas a patrimonio artistico son
sensiblemente menores en términos proporcionales a las del resto de las comunidades auténomas,
que dedican mds del doble que la Generalitat Valenciana (un 19,2% del presupuesto total de cultura
en el periodo 2002-2005, frente al 34% de los recursos en el conjunto de comunidades auténomas
en el afio 2000). En cuanto a las artes plésticas, en términos de artistas, la cifra valenciana se acerca
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a su representacion poblacional, mientras que el nimero de centros de arte queda reducido al 5,5%
del total de Espaia.

El gasto publico en cultura y politica cultural, referido al periodo 2000-2005, destaca por el
hecho de que el sector publico, tanto como actor propio en la produccién, provision y programacion
de cultura como regulador de la actividad cultural es, sin duda, un agente relevante en la articulacién
y funcionamiento de los sectores culturales. En el caso valenciano destaca el mayor protagonismo
relativo de las administraciones locales, que asumen casi las tres cuartas partes de la financiacion,
mientras que en el conjunto de Espaiia estos niveles s6lo llegan a los dos tercios.

Con todo, sefiala Rausell (2007b), los efectos del gasto de las distintas administraciones tiene
efectos muy distintos sobre la articulaciéon de los sectores culturales, ya que las intervenciones
de los entes locales constituyen pequefias intervenciones de muchos municipios y centradas casi
exclusivamente en el dmbito de la programacion y distribucidon de bienes y servicios culturales o
en la preservacion del patrimonio cultural. Por el contrario, las intervenciones de la administracién
autondmica tienen efectos sobre la capacidad de creacion y produccion de los sectores culturales.

En este contexto, y especialmente desde mediados de los afios noventa, la politica cultural
valenciana se engarza con una estrategia deliberada de grandes inversiones promovidas por diversos
agentes institucionales, pero especialmente liderados por la Generalitat Valenciana, con sus grandes
infraestructuras en Valencia, Castellon o Alicante. Ademds, todas estas propuestas se hicieron sin
ningtn estudio previo de viabilidad o planificacién, si bien concentraron grandes inversiones publicas.
Segun célculos del Instituto de Estudios Econdmicos de Madrid, en 2003 las inversiones publicas en
esta estrategia superarian los 1.500 millones de euros en 2003, si bien, y pese a la opacidad informativa
que impregnan todos estos procesos, hay evidencias de que las cifras podrian ser considerablemente
mayores. En el Informe referido se cifraban, en miles de euros: 147.000 euros en la Ciudad de la
Luz, 428.000 euros en Terra Mitica, 842.000 en la Ciudad de las Artes y las Ciencias, 18.000 en el
Circuito del Motor de Cheste, 62.000 en la Fundacién Ciudad de las Artes Escénicas (ubicada en los
terrenos de los antiguos Altos Hornos de Sagunt), y 72.000 en Castellé Cultural.

En el ambito de los eventos Valencia se postula claramente como sede de eventos deportivos
y culturales, al tiempo que desarrolla sus propias propuestas en proyectos originales como Valencia
Tercer Milenio (la Fundacién Valencia Tercer Milenio funcion6 entre 1995 y 2005), o la Bienal de
las Artes de Valencia (2001, 2003, 2005, 2007). También cabe destacar una masiva presencia de
proyectos financiados por le Generalitat Valenciana en el marco de las artes plasticas o el entorno
internacional, especialmente en América Latina y a través del instrumento institucional del Consorcio
de Museos. En el marco de las artes escénicas se producen, como indica Rausell (20075), proyectos
desmesurados, dirigidos y animados por un peculiar star system, como fue el caso de Irene Papas, con
la produccioén Las troyanas, o Bigas Luna con Las comedias bdarbaras. Asimismo, en este periodo
se muestran los mayores excesos en la orientacion de los recursos publicos hacia megaeventos o
hiperequipamientos que necesariamente debian ser los més grandes de Europa. De este modo, el
Pais Valenciano se convierte, segtin datos recientes (2012), en la segunda comunidad auténoma maés

endeudada de Espafia, en relacion a su PIB.°

Pero al mismo tiempo se observa como a partir de 2003, cuando Valencia es designada como
sede de la Copa del América, en el ambito de las artes plasticas se reduce drasticamente la actividad
interna y externa del Consorci de Museus, instrumento de despliegue de las actividades expositivas, y
languidece la Bienal de Valencia. También se retrasa la Ciudad del Teatro de Sagunto, y se abandonan
algunas de las propuestas mds excéntricas. En el dmbito del patrimonio cultural se articulan una
serie de fundaciones que incrementan, mas si cabe, la opacidad del control de los recursos publicos
y una gran parte de las inversiones se orientan hacia la preservacion del patrimonio eclesidstico.
Paralelamente, los eventos y festivales se suceden, destacando los del VEO (Valencia Escena Oberta),
Eclectic, Off, L’Observatori y la programacion de «Valencia Vive», preparada para acompafiar la
America’s Cup. A finales de 2006 se postula a Valencia como candidata a Capital Cultural Europea
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y en 2007 se firma un acuerdo para la celebracién de la prueba de la Férmula 1 en el circuito
urbano del Puerto de Valencia, hecho que acontece a partir de 2008 de la mano de la firma de
un convenio entre la Generalitat Valenciana y el Ayuntamiento de Valencia, por una parte, con
el magnate Bernie Ecclestone, propietario de la Férmula 1. Estos acontecimientos supusieron la
apoteosis de la politica cultural de grandes eventos, muy ligada a una glocalizacién de la ciudad bajo
un modelo de cosmopolitismo neoliberal que pretendia «colocar» Valencia en el mapa de ciudades
globales (Cucé, 2013).

En opinién de Rausell (20075), la dindmica de los sectores culturales en el Pais Valenciano se
encuentra enmarcada en una légica nacional que concentra, por razones estructurales, la creacion,
produccioén y distribucién culturales en Madrid y Barcelona. El Pais Valenciano, como espacio que
contiene la tercera drea metropolitana de Espafia, se ubica en tercera posicion pero atn a distancia
de Madrid y Barcelona. El referido autor sefiala que desde el andlisis de la configuracién de los
sectores culturales se puede afirmar que el Pais Valenciano no muestra ninguna especializacién
relativa destacable y resulta especialmente llamativo el especial raquitismo de las industrias culturales
como el sector editorial y la industria audiovisual. Y todo ello en un entorno donde la retérica
politica sobredimensiona la importancia y dimensién de la cultura a partir de algunas iniciativas
puntuales, de gran resonancia publica. Por ello Rausell (2007b) afirma que se puede calificar la
politica cultural valenciana de especulativa, es decir, arriesgada y de inciertos resultados, que se ha
cubierto a partir de proyectos emblematicos y aventurados a partir de cierta légica ocurrencial y en
procesos de prueba y error. Hacia 2007 algunos de estos proyectos se habian consolidado con éxito, al
menos aparentemente, pero otros no resistian ya ningin andlisis riguroso de eficiencia y eficacia. Los
limites de esta estrategia «extensiva» se ubicaban en su propia sostenibilidad financiera, siendo facil
comprobar como una primera etapa muy expansiva acababa hipotecando la frontera de posibilidades
del dltimo periodo, desde 2000. Y asi fue. Con el estallido de la crisis de 2008 y la subsiguiente crisis
de la deuda publica de las administraciones valencianas, especialmente a partir de 2010, el modelo
se vino abajo y reveld sus profundos agujeros y debilidades. L.a mayor parte de los grandes proyectos
y eventos se evidenciaron ruinosos, y algunos eventos emblematicos desaparecieron en poco tiempo
(Férmula 1, America’s Cup...), mientras que los barrios populares apenas experimentaron cambios
positivos derivados de la politica de la espectacularizacién (Torres y Hernandez, 2013; Pilan y Ruiz,
2013), si bien la ciudad de Valencia comenz6 a ser proyectada, incluso en los circuitos turisticos, bajo
un prisma de ciudad vanguardista y futurista (Santamarina y Moncusi, 2013). Como se sefialaba en

la prensa,7 el modelo de Valencia tocaba fondo, la deuda publica se disparaba, los recortes se hacian
muy duros y una de las primeras sacrificadas fue la inversion en cultura.

En general, si la planificacion constituye un indicador relevante sobre la maduracion de la
percepcion de la dimension estratégica en las intervenciones en cultura, en el caso valenciano, resulta
evidente que a pesar de los recursos destinados a la dimension cultural, la «no-planificacién» parece
haberse convertido en el sello distintivo, al menos hasta 2002-2003, afios a partir de los cuales el
CEyD parece iniciar una tarea de planificacion mas sistemdtica, de modo que el grado de maduracion
de la politica cultural se muestra muy poco avanzado. Y ello resulta asi, por una parte debido a
la escasa capacidad tecnocientifica de los responsables en politica cultural, pero también debido
a las caracteristicas historicas del ciclo politico valenciano, pues la mayor maduracién del sector
cultural exigia también una mayor profesionalizacion de las politicas culturales. Para Rausell (20075),
si en términos generales se puede hablar del fracaso en el objetivo de la democratizacion de la
cultura (Arifo et al. 2006), en términos de eficacia comparativa, los indicios sobre los resultados nos
indican el fracaso de la politica cultural valenciana. Los indicadores estdn casi siempre por debajo
de la media espafiola y en muchos casos en posiciones similares a las regiones menos activas en
su dimensién cultural como Extremadura, Murcia o Castilla-La Mancha. Y estos indicadores se
muestran tanto en los niveles de frecuentacién a eventos de alta cultura, como también en visitas
a museos, usos y dotaciones de bibliotecas, visitas a elementos patrimoniales o en la realizacién
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de viajes motivados por razones culturales. Las ganancias se limitan a una mayor asistencia en el

caso de la musica cldsica debido a la tradicién bandistica valenciana. También se apuntan los éxitos

derivados de una mayor potenciacion de la ciudad de Valencia y el incremento del ntimero de turistas.®

Para Rausell (2007b), todo ello lleva a la conclusion de que el liderazgo del sector publico en el
ambito de las politicas publicas culturales ilustra la descompensacion evidente del desarrollo de la
politica cultural reciente. Asi, junto a la incontinencia ocurrencial de la politica cultural valenciana
se ubica el manifiesto desinterés, por parte de los responsables, en tratar de averiguar cudles son
los efectos de sus intervenciones, cuales son las caracteristicas de los sectores culturales sobre los
que se interviene, cOmo se articulan, qué relaciones establecen con las demandas, etc. Y esto ha
sucedido asi porque una parte importante de las politicas culturales en Espafia no son propiamente
politica publicas en el sentido estricto de la palabra, ya que en el fondo no pretenden transformar la
realidad sobre la que acttan, sino que se convierten en caros abalorios para vestir y decorar la accion
politica. O como demuestra el caso valenciano, la politica cultural aparece casi siempre supeditada a
los intereses politicos partidarios, de modo que no existe un verdadero interés por ella, a no ser que
sirva instrumentalmente a propdsitos de control politico.

Por otra parte hay que tener muy en cuenta que la politica cultural en el Pais Valenciano viene
directa o indirectamente influida por el papel que ha tenido la cultura en el conflicto identitario
valenciano, al que hemos hecho referencia, y que se desarrolld justamente en el periodo de la

transicion a la democracia, si bien se ha prolongado hasta la actualidad.” Como indica Piqueras (1996:
41-42):

Ast las cosas, la identidad valenciana se nos presenta como un fenémeno escurridizo, complejo
y con multitud de aristas y vértices no todos ellos precisamente reconciliables. Una identidad donde
la indefinicién parece haberse asentado, y un pais donde la ambigiiedad se diria que ha quedado
incardinada en su devenir, impregnando tanto el caracter colectivo como el conjunto de la dindmica
social valenciana.

Bajo estas coordenadas deben valorarse también las politicas culturales de los diferentes
gobiernos autonémicos, en la medida que han representado a grupos y partidos politicos alineados
a uno y otro lado en el conflicto identitario valenciano, que ha marcado definitivamente la historia
reciente del Pais Valenciano y la propia manera de «ser valencianos» (Mira, 1997). Un conflicto
basicamente articulado por la cultura, y mas explicitamente, por el contenido que habia que dar a
la «cultura valenciana» o al «valencianismo cultural». En este sentido, el PSPV-PSOE se habria
situado, aunque tibiamente, en el campo de la potenciacioén de una cultura valenciana més acorde con
el universo intelectual nacionalista-progresista representado por la herencia cultural e ideoldgica del
ensayista Joan Fuster (padre del moderno nacionalismo progresista valenciano, a partir de los afios
sesenta) y ello se habria plasmado singularmente en el campo simbdlico y muy especialmente en el
ambito de la politica lingiiistica (defensa de las tesis de la unidad de la lengua catalano-valenciana
frente a las tesis del secesionismo lingiiistico). Por el contrario el Partido Popular, que entre 1991
y 1995 compartié gobierno autonémico con Unié Valenciana (partido que encarnaba los ideales del
anticatalanismo y antifusterianismo cultural y del regionalismo valenciano, contrario a la unidad de
la lengua y partidario del secesionismo lingiiistico —el valenciano como lengua independiente del
cataldn—) se habria situado en la otra orilla, la de la defensa de la espafiolidad de Valencia y de sus
especificidades culturales locales o regionales, opuestas a las catalanas y con un especial énfasis en
la defensa de los elementos mas folklorizantes de la cultura. Con todo, estas diferencias de fondo
parece ser que no habrian sido decisivas a la hora de optar por determinados modelos de politicas
culturales que significaran una apuesta por la modernidad y por la globalidad, si bien el elemento de
conflictividad identitaria se mantiene como un telén de fondo que no debe ser pasado por alto, en la
medida que estd siempre presente en los debates sobre la politica cultural valenciana.

Dadas las circunstancias de creciente endeudamiento de la administracion publica autonémica
—a finales de 2013 la deuda publica de la Generalitat Valenciana ascendia a 29.643 millones de euros,
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que suponia el 29,8% del PIB regional, la més alta de Espafia (El Pais, 13 de diciembre de 2013)-
la Generalitat Valenciana procedi6é en 2012 a remodelar toda el drea de Cultura, y lo hizo creando
una entidad denominada Culturarts, todo ello en el marco del Decreto-ley 7/2012 de Medidas de
Reestructuracién y Racionalizacion del Sector Piblico Empresarial y Fundacional de la Generalitat.
Se trataba de crear un consorcio cultural que ahorrara dinero a las arcas publicas, que fusionaba
organismos tan dispersos como los vinculados a la musica, la restauracion, las artes escénicas o el
audiovisual, y que en principio suponia la extincién de la Fundacion Palau de les Arts, el Proyecto
Cultural Castellén S.A. y la Fundacién La Llum de les Imatges. También se incorporaban al consorcio
tres institutos: el de Cinematografia Mufioz Suay (IVAC), conocido como la Filmoteca; el de la
Misica (IVM) y el Instituto de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales. El IVAM, que
en principio parecia destinado a formar parte del consorcio, mantenia su identidad como entidad de
derecho publico. Quedaban excluidos los museos y el propio Consorcio de Museos. Teatres de la
Generalitat también se incorporé a Culturarts, la nueva entidad instaurada sin ningun tipo de didlogo
previo con los sectores afectados, que aglutinaba a todos los demés organismos. Todo ello provocé
mucho malestar en los sectores afectados, especialmente en el &mbito de las artes escénicas, por
las consecuencias que la reestructuracién podia tener para los trabajadores del sector (despidos a

través de diversos ERE) y la propia gestion de la politica cultural valenciana, que podria implicar la

progresiva desnaturalizacion de los distintos proyectos culturales ya consolidados. ™’

Pero mucho mayor impacto politico, social, cultural e informativo tuvo el anuncio y posterior
ejecucion, por parte del Gobierno valenciano, del cierre de RTVV, que desde 1989 constituia el
medio publico por excelencia en valenciano, con la mision afiadida de estimular y desarrollar el sector
audiovisual propio. El 5 de noviembre de 2013 el Gobierno valenciano anuncié en un comunicado su
decision de cerrar RTV'V, siete horas después de que el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana declarara nulo el expediente de regulacion de empleo (ERE) que afectaba a un millar
de empleados, al estimar que los gastos de la readmision lo hacian «inviable». Un dia después el
presidente de la Generalitat, Alberto Fabra, que ostentaba el cargo al haber dimitido Francisco Camps
en verano de 2011 debido al escandalo Giirtel, comparecia ante los medios de comunicacion para
afirmar que el cierre era «innegociable», con el argumento de que no iba cerrar colegios u hospitales
por mantener la radiotelevision publica. Y ello pese a que los trabajadores aseguraban que la empresa
era viable. Como respuesta estos pidieron negociar y se hicieron cargo de una programacion especial
en la que reivindicaban su continuidad, admitian errores del pasado, especialmente la manipulacién
informativa por parte del Gobierno valenciano, y recababan apoyos con el lema «RTVV no es
tanca» («KRTVV no se cierra»). Acto seguido dimiti6 la directora de RTVV, Rosa Vidal, alegando
por falta de confianza en el Consell y también lo hicieron los otros cuatro miembros del Consejo de
administracion propuestos por el PP, con lo que ese 6rgano quedaba en manos de los cuatro consejeros
de la oposicion.

El 7 de noviembre el Gobierno valenciano, reunido de urgencia, modificé por decreto la ley
de RTVYV para poder nombrar, sin esperar a su eleccion parlamentaria, al nuevo director general —
Ernesto Moreno, a la sazon director de Culturarts—y a cuatro nuevos consejeros, con el fin de hacer
frente a la «ingobernabilidad» en la empresa. Un dia mas tarde el RTVV present6 en las Cortes
Valencianas una proposicion de ley para la disolucion y liquidacion de RTVV. Sin embargo el 9
noviembre miles de ciudadanos salieron a la calle en diversas ciudades valencianas, convocados por
el comité de empresa de RTVV, para reclamar que no se cerrara RTVV, contando con el apoyo
de cientos de entidades, sindicatos y partidos politicos. Pese al clamor popular, que también se
evidencid en las redes sociales, el 12 noviembre la Mesa de les Corts tramitd, solo con los votos
del PP, la proposicion de ley para liquidar RTVV y pone en marcha el proceso para la eleccion del
director general y los cuatro consejeros. El 15 noviembre el Consell aprobé el criterio favorable a la
proposicion de ley para liquidar RTVV. Seis dias después, el 21 noviembre, €l pleno de las Cortes
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Valencianas eligi6 en segunda vuelta, gracias a los votos del PP, a Ernesto Moreno, como director
general de RTVV y a los cuatro consejeros nombrados por el partido del Gobierno.

Los acontecimientos se precipitaron y el 25 noviembre el comité de empresa entregd al Consell
su propuesta para garantizar la viabilidad de RTVV durante dos afios a un coste inferior al del
cierre, mediante la reestructuracion de la plantilla, sacrificios salariales y suspensiones temporales de
empleo. Tan solo un dia después el Gobierno valenciano rechazé la propuesta del comité de empresa.
El 27 noviembre el pleno de las Cortes Valencianas aprobd, solo con los votos del PP, la ley de
liquidacién de RTVV, que la oposicién ya anunciaba que llevaria a los tribunales. El Diari Oficial de
la Comunitat Valenciana publicaba en una edicion vespertina la ley.

El 28 noviembre entré en vigor la ley de liquidacién de RTVV. Mientras, el Gobierno
valenciano se reunia de urgencia y nombraba a los liquidadores de RTVV. Una edicién nocturna del
DOCYV dictaba el cese de las emisiones de RTVV por cualquier medio o canal de difusién. Poco
antes de la medianoche, Radio Nou dejaba de emitir. El 29 noviembre, ya pasada la medianoche,
el informativo de TVV, que seguia emitiendo autogestionadamente, informaba del corte de las
emisiones radiofénicas y explicaba que la policia habia rodeado las instalaciones de RTVV en
Burjassot. Aunque hubo resistencia de los trabajadores, que emitian un programa en directo, con
asistencia de los lideres de la oposicidn progresista, finalmente acudié la policia con una orden judicial
y procedi6 al cierre de las emisiones de RTV'V, que fue retransmitido en directo hacia el mediodia del
29 de noviembre. Rédpidamente se convocd una multitudinaria manifestacién en Valencia en contra
del cierre, que tuvo sus réplicas a menor escala en otras ciudades valencianas, y en la cual se pedia la
convocatoria de elecciones anticipadas. Las repercusiones del cierre de RTVV eran realmente graves,
con especial incidencia en el sector audiovisual valenciano, asi como en el sector de las artes escénicas,
ademads de limitar enormemente a promocion y difusion del valenciano y de la cultura propia, que de
esta manera desaparecia practicamente de los medios de comunicacion.

Unos dias antes un informe del Consell Valencia de Cultura (CVC) hablaba de «una situacién
critica de los sectores profesionales de la Cultura» y de un «descenso de la demanda cultural que esta
llevando al hecho cultural a una situacién de dificil subsistencia» y de que «los recortes publicos en
inversiones culturales, unidos al aumento del IVA, amenazan la capacidad de creacion y de expresion,
asi como el uso y disfrute por parte de los ciudadanos». El estudio recogia que

el descenso de la renta de los ciudadanos, producido por la falta de empleo, sumado a la subida
de los precios de los bienes y servicios culturales, junto con los recortes de presupuestos piblicos y
el aumento del IVA al 21%, son las causas de un descenso de la demanda cultural.

El informe, no obstante, hizo suyos datos ofrecidos por el Anuario de la SGAE, como que las
artes escénicas sufren un «varapalo» con la caida de espectadores de cerca del 30% entre el 2008
y 2012 o como que la danza «se encuentra en trance de desaparicién» con una caida del 43% de
representaciones (Las Provincias, 21 de noviembre de 2013).

Con todo, el Gobierno valenciano ya estaba intentando, en paralelo, el recorte de personal
y funciones de otras instituciones emblematicas de la cultura valenciana, siempre amparandose en
la necesidad de reducir el déficit de las arcas publicas autondmicas. Asi, ya en octubre de 2013 el
PP habia rechazado las enmiendas a la totalidad presentadas por Compromis y EUPV —el PSPV
habia retirado la suya antes del debate— para pedir la devolucién al Consell del proyecto de ley de la
Academia Valenciana de la Llengua (AVL) con la que se pretendia reducir a la mitad —de 21 a 11—
sus miembros y cambiar a sus académicos. Desde la oposicion se habia advertido de que se trataba
de una modificacién que podia resultar inconstitucional porque la actual ley prevé la «<inamovilidad»
de los académicos. Ante las criticas el conseller de Justicia y Gobernacion, Serafin Castellano, habia
explicado que la sustitucion de la ley de creacion de la AVL —como la de las otras instituciones
consultivas de la Generalitat— «nace como respuesta del Consell de adecuarlas a criterios de austeridad
por la crisis» (El Mundo, 20 de octubre de 2013).
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Pero el afdn de recortes no se detenia, y a finales de ese mismo mes de noviembre de 2013 se
debatian en comisién parlamentaria los proyectos de ley para reducir el nimero de miembros de la
AVL, el Comité Econémico y Social (CES), el Consell Juridic Consultiu (CJC) y el CVC. (Levante-
EMYV, 26 noviembre 2013). Concretamente, y respecto a este ultimo, el 26 de noviembre el Butlleti
Oficial de la Comunitat Valenciana publicaba el Projecte de Llei de Reforma del CVC, y en €l se
indicaba que:

En la actual situacién de prolongada crisis econdmica, cuando se estd pidiendo a la ciudadania
que realice importantes sacrificios para lograr una significativa reducciéon del déficit publico que
permita a Espafia afianzar su credibilidad en los mercados internacionales y retomar la senda del
crecimiento y la creacion de empleo, las administraciones publicas han de ser parte activa a la hora de
alcanzar tales logros y deben contribuir, cada una en la medida de sus posibilidades, a la consecucién
de los objetivos marcados.

En realidad, tras todas estas medidas del Gobierno autondmico valenciano se ocultaban algunas
importantes cuestiones de fondo, como la puesta en marcha de todo un proceso, a escala espafiola, de
recentralizacion estatal y de devolucion de competencias autondmicas, también en materia cultural,
ligado a la aplicacién de la agenda politica neoliberal de reduccion y privatizacién del sector publico,
especialmente con la excusa del impacto de la crisis en el incremento de la deuda publica de las
comunidades auténomas, especialmente en el caso del Pais Valenciano.

A todo ello debe afadirse que la antes mencionada crisis presupuestaria de la Generalitat
Valenciana se ha llevado por delante los «suefios rotos de grandeza de la cultura valenciana» (El Pais,
8 de enero de 2014). Lo que ha supuesto la paralizacién del proyecto de la Ciudad de la Luz (del
cine) en Alicante, el progresivo deterioro del Palau de les Arts (con amenaza de ERE incluida a sus
empleados), el abandono de la Ciutat de les Arts Escéniques a construir en Sagunt, la reduccién a
la mitad del presupuesto de un cada vez mas desprestigiado IVAM, la no implementacién del plan
de promocidn de la lectura o las dificultades para llevar a cabo la ampliacién del Museo San Pio V.
Como ha sefialado acertadamente algin autor (Castillo, 2013), esta situaciéon de desmoronamiento
no se puede entender sin considerar el hecho del despilfarro de recursos publicos que la Generalitat
Valenciana ha cometido en los dltimos veinte afios, que podria ascender a una cifra aproximada,
debido a las dificultades para obtener datos fiables dados el secretismo y ocultismo practicados por la
administracién autondémica, de 12.500 millones de euros (el presupuesto de la Generalitat Valenciana
para 2013 era de 13.940 millones de euros). Unas cifras del despilfarro absolutamente inseparables,
por otra parte, de los grandes casos de corrupcidn que han salpicado a las administraciones publicas
valencianas (casos Giirtel, Brugal, Emarsa, Cooperacion, Bankia, N6éos, Fabra, CAM...) (Castillo,
2013).

1Pese a que el Pais Valenciano era una nacionalidad histérica que solo dej6 de obtener
el Estatuto de Autonomia debido al estallido de la Guerra Civil, se escogi6 la via estrecha del
articulo 143, junto a trece comunidades autonomas mads, para la obtencién de la autonomia durante
la transicién. Mientras, Catalufia, Euskadi y Galicia lo hacian por la via privilegiada y con maés
competencias (recogida en la disposicion transitoria segunda), y Andalucia lo haria por la via amplia
del articulo 151.

2Datos procedentes de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (EPA del tercer trimestre de
2012).

3El informe tenia por objeto resefiar los trabajos realizados en el estudio sobre los Sistemas
Culturales Basicos de la Comunidad Valenciana, segtin los términos expresados en el Proyecto
aprobado por el Consell Valencia de Cultura (febrero de 1990). El informe se centrd en una serie
de puntos como: la ampliacién de entrevistas personales a representantes o responsables técnicos de
organismos y asociaciones con competencia en las materias a investigar; la recopilacion y andlisis
de las fuentes de informacién secundaria, con el objeto de determinar su estado actual y las 4reas
a cubrir; el disefio final del cuestionario y aplicacién de la encuesta a todos los municipios del
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Pais Valenciano; una encuesta de cardcter opinativo, dirigida a expertos, profesionales, agentes
econdmicos y personalidades relevantes en las distintas dreas que conforman la oferta cultural; y la
recepcidn de cuestionarios y primer andlisis parcial de los resultados obtenidos.

4En el Pais Valenciano, la evolucion de la proporcion de gastos de personal (Capitulo 1) sobre
el total del gasto en cultura entre 1986 y 1994 es la siguiente: 1986: 31,93%; 1990: 22,75%; 1992:
18,38%; 1994: 24,26% (Rausell, 1999: 358).

SEl CEyD fue creado por el Ayuntamiento de Valencia en 2003-2004, disuelto en 2011 y
sustituido por el InnDEA ese mismo afio.

6Segin datos del Banco de Espaiia de septiembre de 2012, la deuda publica total del Pais
Valenciano es de 21.364 millones de euros, lo que significa el 20,8% de su PIB.

7Véase el reportaje de Cristina Vazquez «El modelo de Valencia toca fondo», El Pais, 14 de
octubre de 2012.

8En 2005 Valencia recibié un total de 1.294.260 turistas, mientras en 1999 fueron 753.969,
segun datos del Instituto Nacional de Estadistica.

9Tanto es asi que en la primera mitad de 2013 la Generalitat Valenciana y el Gobierno
valenciano en manos del Partido Popular procedieron a lanzar una campaiia de «defensa de las sefias
de identidad valenciana» en contra de las «injerencias» de Catalufa y el «catalanismo», hasta el punto
de que el 15 de mayo de 2013 se aprobé en las Cortes Valencianas, con los votos populares, una
proposicién no de ley que vetaba la presentacion en las Cortes de cualquier iniciativa que hiciera
referencia al término «Pais Valencia».

10El Pais, 5 de octubre de 2012.
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KoHen 03HakoMuUTEJIbHOT0 (pparmMeHra.

Texkcr npenocrasieH OO0 «JIutPec».

[IpounTaiiTe 3Ty KHUTY LIEJIMKOM, KYIMB IIOJHYIO JIEraJbHYIO Bepcuio Ha JlutPec.

BesomnacHo onnatuTh KHUTY MOKHO OaHKOBCKOM Kaprtoit Visa, MasterCard, Maestro, co cuera
MOOWIIBHOTO TenepoHa, C TUIaTeKHOro tepMuHana, B catone MTC wm Cesi3Hoii, yepes PayPal,
WebMoney, fAunekc.densru, QIWI Komesnek, 60HyCHbIME KapTaMu WX APYTUM YIOOHBIM Bam crio-
COOOM.
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