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Con el objetivo de pormenorizar las especificidades de la represién femenina

de posguerra, se detalla como se aplicé la Ley de Responsabilidades Politicas

sobre las mujeres valencianas. Asi mismo, a partir de los procedimientos seguidos
contra ellas, se profundiza en el funcionamiento de esta jurisdiccién especial y

sus problemas, los limites de las cifras que se desprenden de la documentacién o

los efectos de esta ley en el dia a dia de las afectadas, entre otros aspectos. Para
intentar ofrecer explicaciones mds complejas y globales, se ha apostado por un
intenso esfuerzo comparativo que contrasta e integra los resultados, las conclusiones
y las reflexiones de otros estudios sobre esta ley referidos a distintas jurisdicciones.
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FUENTES Y BIBLIOGRAFIA

PROLOGO

El presente libro de Mélanie Ibafiez es el resultado de una excelente y original investigacion
realizada por la autora a lo largo de varios afios en torno a una problemaética histérica en la que se atinan
distintas perspectivas: el andlisis pormenorizado de un instrumento represivo fundamental utilizado
por el régimen franquista, la Ley de Responsabilidades Politicas, centrado en la represion especifica
ejercida contra las mujeres en la provincia de Valencia entre 1939 —fecha de aprobacion de la ley—y
1948. A lo largo del trabajo se estudian las formas en que se aplicé esta ley y la reforma de 1942, lo
que evidencia claramente la disociacion existente entre las normas legislativas y la realidad préctica
desarrollada por los organismos competentes. La autora ha realizado, asi, un estudio minucioso de
la dindmica judicial referida a esta ley a partir de fuentes primarias fundamentales, como el Boletin
Oficial de la Provincia de Valencia y los expedientes femeninos de responsabilidades politicas que
se conservan en el Archivo del Reino.

En este sentido, tanto por la novedad del dmbito territorial investigado —hasta ahora carente
de una investigacién monogréfica en este tema— como por las perspectivas tedricas y metodolégicas
utilizadas —concretamente la perspectiva de género que se incorpora—, el libro constituye una valiosa
aportacion al conocimiento global de la historia del franquismo y, més especificamente, de las formas
de represion ejercidas por este. Pero también, y a la vez, constituye una valiosa aportacion a la historia
de las mujeres, a las formas especificas de la represion ejercida contra ellas, y, en este sentido, permite
constatar en este caso la doble represion que el franquismo ejercié sobre estas.

Asi, el estudio evidencia —una vez mds— que el género no es una cuestion puntual o
secundaria —como en ocasiones ha sido considerado por algunos sectores—, sino transversal a cualquier
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problematica histérica. Es un ejemplo de cémo la historia de las mujeres ha venido dando cuenta
de la diversidad histérica de las relaciones e identidades de género, asi como de los diferentes
contextos en los que las mujeres han vivido y en los que han actuado. Y de cémo, desde esta
perspectiva metodoldgica, se ha producido una amplia reflexion sobre los nuevos significados de la
historia social. Hoy en dia es clara la importancia de estas cuestiones en la historia contempordnea
de Espafia y, muy especialmente, en el presente caso, en la historia del franquismo. Muchas de
las investigaciones realizadas desde esta perspectiva permiten y obligan a reorientar algunas de
las explicaciones tradicionalmente aceptadas sobre distintos procesos o periodos histéricos. En el
presente caso, sobre la historia de la represion y de la resistencia al franquismo y sobre la presencia
de las mujeres en estas. Y, sin embargo, en muchas ocasiones estas investigaciones siguen sin
incorporarse al conjunto de las explicaciones histéricas, incorporacién que permitiria complejizar y
enriquecer la comprensién histdrica.

El trabajo, por tanto, trasciende lo que significaria un estudio de caso para, a partir de un
riguroso y detallado estudio de las fuentes primarias, facilitar las perspectivas de contraste y de
andlisis comparado con otros trabajos sobre el tema. Pero, sobre todo, para desarrollar una sugerente
y novedosa reflexion global sobre la complejidad de los &mbitos represivos del franquismo y sobre
las multiples derivaciones de estos, especialmente en el caso de las mujeres, derivaciones que quedan
reflejadas perfectamente en el titulo elegido: Seguimos siendo culpables.

Porque, més alld de la culpabilidad que de entrada se les suponia a las mujeres en las
mentalidades y los imaginarios colectivos —al igual que a los hombres de entrada se les suponia el
valor—, tanto la «culpabilidad» politica como la condena de las mujeres que fueron castigadas durante
el franquismo por la Ley de Responsabilidades Politicas iban mucho més alld de las puras sanciones
econdmicas que comportaba la ley.

Asi, la «culpabilidad» se debia, por un lado, a razones politicas, por haber estado vinculadas
personal o familiarmente a los republicanos, a los «rojos», a los vencidos. Pero, por otro lado, la
«culpabilidad» era, también, por el hecho de ser «malas mujeres». Es decir, por haber transgredido
como mujeres el «mandato de género», por haber actuado como mujeres politicas, que en el lenguaje
del régimen significaba haber actuado como «mujeres publicas», en el doble sentido moralmente
peyorativo del término. La «culpabilidad», ademads, no se extinguia con el simple pago de la sancién
econdmica —cuando ello era posible—, sino que, efectivamente, «seguian siendo culpables» durante
mucho tiempo ante su entorno, su familia, su pueblo, su barrio, ante sus vecinos.

Asi mismo, esa miltiple culpabilidad comportaba también miultiples formas de castigo y
de condena: la econémica significaba en muchos casos la reduccién a la pobreza extrema, a la
miseria, al hambre, a la expropiacion de sus pocas pertenencias, a quedarse sin techo o a endeudarse
durante afios, asi como a la falta de trabajo por estar marcadas como «rojas». Pero, ademads, la
culpabilidad conllevaba asimismo condenas de cércel y de falta de libertad: las mujeres condenadas
por responsabilidades politicas fueron ademds mujeres presas en las carceles, cdrceles en las que a
menudo estaban con ellas sus hijos y de las que también estos desaparecieron en ocasiones.

Todas estas multiples vertientes de la represion franquista se encuentran en los diferentes
capitulos del libro Seguimos siendo culpables de Mélanie Ibafiez, capitulos en los que la autora
realiza también un excelente andlisis del estado de la cuestidon sobre la historiografia especializada
en la represion franquista de la posguerra y, mds especificamente, sobre la legislacion represiva y
su evolucion judicial, y en los que va desarrollando con todo detalle el estudio de sus caracteristicas
en Valencia, asi como de las especificidades derivadas de la perspectiva de género como una de sus
aportaciones mds relevantes al conjunto de la problematica analizada.

Pero también, y muy especialmente, el trabajo contiene capitulos en los que, a través del andlisis
de los expedientes individuales o colectivos, se encuentran las vidas de las mujeres concretas con
nombres y apellidos, las biografias de mujeres de carne y hueso con su historia, su memoria y sus
experiencias personales transformadas en materiales conformados por el tiempo.
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Y en ese sentido, Seguimos siendo culpables tiene la cualidad de aunar el andlisis cuantitativo y
el cualitativo, el rigor del dato y el valor de lo personal y biografico: por un lado, saber quiénes eran
estas mujeres, cudntas eran, qué tipo de sentencias y condenas tuvieron, dénde, cudndo y cudntos
afios, etc. Pero, por otro lado, nos permite acercarnos con respeto a las experiencias y los sentimientos
individuales de las mujeres represaliadas: la pobreza, el hambre, la falta de libertad, la humillacién
y la miseria moral que les rodeaban, pero también la dignidad, la resistencia, el valor. Experiencias
todas ellas enmarcadas en su contexto y, precisamente por ello, cargadas de significado histérico. En
definitiva, el libro desarrolla ambos andlisis con una enorme coherencia e incorpora, asi, la perspectiva
de la historia de las mujeres a un aspecto fundamental de la historia de la represién franquista, lo que
sin duda afiade més interés si cabe a un estudio de rigor académico incuestionable.

Ana Aguado

Universitat de Valéncia

INTRODUCCION

Las siguientes pédginas estdn dedicadas a un estudio monogrifico sobre la aplicacién de la
Ley de Responsabilidades Politicas en la provincia de Valencia, centrandose en —y a partir de— las
mujeres. Como quien lea estas lineas comprobard a lo largo de los capitulos, los puntos de interés,
aunque siempre en torno a esta ley, son muy variados. Entre otros, la disociacién entre la teoria
legislativa y la prictica/dindmica judicial, los cambios que implica la reforma de 1942 y cémo estos
se «materializaron» o coémo pudieron afectar a los procedimientos en el dia a dia y en qué contexto
se incoaron, instruyeron y fallaron.

Dos son los aspectos que he deseado potenciar y que son transversales a todo el trabajo. En
primer lugar, este estudio se vertebra a partir de los procedimientos seguidos contra mujeres. La
intencioén de esta publicacion no es solo analizar la aplicacion de esta ley «sobre», sino también «a
partir de». En otras investigaciones se ha tomado como referencia para el estudio de la incidencia de
la ley a colectivos y personas, normalmente hombres, que tuvieron un papel activo y/o protagonista
en la vida politica durante la Segunda Republica y la Guerra Civil en la retaguardia republicana. En
este caso, el colectivo tomado como referencia son las mujeres.

Asi, se pretende seguir reflexionando sobre las especificidades de la represion femenina y, a
partir de esta, observar la actuacién de la jurisdiccion especial en la provincia de Valencia para una
comprension mds general y compleja. Utilizando las palabras de Ana Aguado: es «una perspectiva
muy alejada de la consideracion de que el género es un tema puntual que se puede afiadir a los

considerados como relevantes.!

Y, en segundo lugar, se ha procurado desarrollar un intenso esfuerzo comparativo. La Ley
de Responsabilidades Politicas, la represion econdmica judicial, ya ocupa un importante ndmero
de paginas en la historiografia. De entre todas esas paginas, este libro pretende enmarcarse junto
a aquellos que han tomado como marco de andlisis un espacio geografico-judicial, de actuacion de
tribunales regionales y/o juzgados instructores.

Ademads, se ha pretendido una mirada permanente que tenga en cuenta los resultados,
conclusiones y reflexiones de estas investigaciones. Es decir, no solo incluir un apartado de estado
de la cuestidn, sino apostar activamente por insertar las problematicas detectadas en el estudio
sobre Valencia en un marco més amplio. En definitiva, contrastar y comparar todo lo posible. Aun
con todas las prevenciones y dificultades, ha sido un ejercicio epistemoldgica y metodolégicamente
muy enriquecedor, que se ha considerado, y se sigue considerando, necesario para intentar ofrecer
explicaciones mds complejas y globales.

Por otro lado, quizd como pueda sucederles también a muchos otros y muchas otras
historiadoras, ha sido muy complicado pensar y escoger un titulo. Que condense, pero que sea
«amplio»; que contenga una primera parte mds literaria, pero que no constrifia excesivamente. Reto
mayor cuando los estudios en los que desea enmarcarse esta monografia han hecho gala ya de una
buena dosis de imaginacion.
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Las palabras finalmente escogidas han sido «seguimos siendo culpables», extraidas de las
memorias de Angeles Malonda, publicadas en esta misma editorial. Son las palabras de una de

las responsables politicas valencianas localizadas, que con esta precision y clarividencia referia la

., . . . . - . . 2
«presion ambiental» tras salir de las prisiones, acufiada por Ricard Vinyes.

Se han escogido para este libro porque, en una interpretacion libre de quien escribe estas
lineas, evocan algo que va mads alld del objetivo econémico. Alude a esa vertiente de control y
escarmiento colectivo. También al estigma, la marginacion, las dificultades, la persecucién que no
termina. Muchas de las responsables politicas valencianas pasaron por las cérceles franquistas y, al
salir, todavia debieron «pagar» la misma culpa por otra via; en este caso, un procedimiento por
responsabilidad politica.

Finalmente, en cuanto a la estructura, se ha optado por siete capitulos, organizados para seguir
un hilo. Los dos primeros son la necesaria introduccion al estudio territorial. El primero analiza, que
no describe o enumera, el andamiaje normativo de la represion econdmica judicial. Una legislacion
que fue mas alld del texto de febrero de 1939, con normas posteriores que implicaron cambios
sustanciales.

El segundo capitulo continda con esta introduccién aproximandose al contexto y estudio
de dicha legislacion. Por un lado, para ese contexto, se presta atencion a las aportaciones de la
historiografia a la caracterizacion y estudio de la represion de posguerra. Por otro, se incluye un breve
estado de la cuestion especifico, con atencion a problemdticas como el acceso a la documentacion o
las diferentes metodologias de cuantificacion; asi como un apartado relativo al debate en torno a los
objetivos de la Ley de Responsabilidades Politicas.

Los capitulos tercero, cuarto y quinto estdn dedicados a la practica/dindmica judicial en la
provincia de Valencia, a los nimeros, a los problemas internos, a la instruccion y a las lecturas que los
juzgados hicieron de la norma. El microscopio se va ajustando: primero, el tercer capitulo, ofrece una
panoramica general a partir del Boletin Oficial de la provincia de Valencia y documentacion interna
de la jurisdiccion —encontrarla fue un verdadero e inesperado «regalo»—.

Después, los capitulos cuarto y quinto proceden a una lectura minuciosa, de microscopio muy
enfocado, de expedientes conservados en el Archivo del Reino de Valencia. Fundamentalmente, de
expedientes individuales o colectivos en los que al menos una de las encausadas es una mujer. Desde
luego, estos capitulos pueden leerse por separado, pero debe indicarse que son complementarios
para quien quiera bucear en la jurisdiccion valenciana. Las argumentaciones del capitulo tercero se
completan y precisan con los capitulos cuarto y quinto.

Los ultimos dos capitulos estdn dedicados a las responsables politicas de Valencia. Por un lado, a
reflexionar sobre las mujeres en relacion con las cifras y sobre sus circunstancias personales, pudiendo
destacar la doble condicion de presas y responsables politicas, y la precariedad, incluso extrema. Por
otro, a observar los efectos de la tramitacion de los expedientes en el dia a dia y como los afrontaron.

L Ana Aguado: «La historia de las mujeres como historia social», en Magdalena Santo et
al. (coords.): La historia de las mujeres. Una revision historiogrdfica, Valladolid, Universidad de
Valladolid, 2004, p. 61.

2 Angeles Malonda: Aquello sucedié asi, Valencia, PUV, 2015; Ricard Vinyes: «Sobre la
destruccion y la memoria de las presas en las afueras de la prision», Historia del Presente 4, 2004,
p. 17.

I. EL ANDAMIAJE NORMATIVO DE LA REPRESION ECONOMICA

DEL GOLPE DE ESTADO A LA ULTIMA VUELTA DE TUERCA

La busqueda de financiacion para el esfuerzo bélico en los territorios donde habia triunfado el
golpe de estado, o que iban siendo ocupados, comenzo desde el propio inicio de la Guerra Civil. Con
un fin recaudatorio, se promovieron multiples campafias especificas, cuotas, impuestos especiales,
cuestaciones o suscripciones. Podian afectar a todo el territorio ocupado y tener un cardcter oficial o

11


#ulink_b6d53ad2-6019-5049-ac8f-f5a951ae4767
#ulink_1b425c4d-e0d6-5d2b-9289-254b244efe6c
#ulink_5bb01c18-86a6-5666-979a-aa40694abc87

M. Domingo. «Seguimos siendo culpables»

bien darse en un &mbito local para cubrir necesidades concretas. Entre estas iniciativas se encuentran
la denominada «suscripcion nacional» u otras més peculiares como el impuesto del «plato tnico» o
«el lunes sin postre». Su cardcter voluntario es discutible en la medida en que se recurri6 a la presion y
a medios coactivos para obligar a contribuir. Es més, este sinfin de medidas recaudatorias se convirtié

. . o]
también en mecanismo de control y coercion.

Otras estrategias recaudatorias estuvieron mds directamente relacionadas con la represion
econdmica. Incautaciones, requisas o multas fueron también una préctica habitual desde el inicio

de la contienda.” Eran todavia disposiciones poco o nada unificadas, organizadas y/o depuradas en
cuanto a su ordenacidn juridica. Pero no se trataba de medidas descontroladas sin unos fines claros.
Al contrario: estaban institucionalizadas. Emanaron de las autoridades militares o civiles a nivel
territorial, lo que les confiere el caricter de oficial. Evidentemente, con estas exacciones econdmicas
se pretendia obtener recursos extraordinarios y sostener el esfuerzo bélico. Sin embargo, esta u otras
finalidades estaban supeditadas al «objetivo central [d]el control social y politico de la poblacién de

. . . . 3
la retaguardia», constituyen otro «mecanismo represor de los contrarios».

Asimismo, se produjeron otros actos de extorsion y expolio «arbitrario» o «extraoficial». Hubo
episodios de verdadero pillaje y rapifia: saqueos de enseres de trabajo o personales, desvalijos de casas

y propiedades o apropiaciones de animales y aperos.4 Fueron acciones mds o menos espontineas,
mds o menos desorganizadas. Pero, como sucedi6é con otras formas de violencia, ello no implica
necesariamente que se tratase de fendmenos totalmente arbitrarios, descontrolados o desconocidos.
Los limites son muy dificiles de establecer y no debe atenuarse el papel jugado por los militares.
Pudieron ser o no actuaciones ordenadas, ajenas o que contaron con la aquiescencia de estos. En todo
caso, fueron los responsables dltimos y es probable que estas miultiples formas de violencia estuviesen

previstas y fueran incluso deseadas.” Al menos, aquellos que perpetraron estos expolios contaron con
su permisividad o confiaron en que no se emprenderian acciones contra ellos. Asimismo, pese a la
espontaneidad, no todo era valido: habia unos criterios ticitos minimos, al menos sobre contra quién
podian aplicarse.

Estas incipientes formas de represion econdmica tuvieron también una dimension generizada.
Las mujeres fueron en muchos casos las victimas principales de acciones como los saqueos, al

encontrarse los varones de la familia huidos o detenidos. Igualmente, en las multas y requisas se

observan las causas especificas de la punicion femenina.®

Paralelamente, el proceso de centralizacion, ordenacién juridica y judicializacién de este
expolio econdmico comenzd apenas dos meses después del golpe de estado. El 13 de septiembre
de 1936 se aprobd el Decreto 108 de la Junta de Defensa Nacional, que promulgaba la
ilegalizacion de los «partidos y agrupaciones politicas» integrados en el Frente Popular, asi como
la incautacién de sus bienes. Ademds, se disponia la posible correccidn, suspension o destitucion
de los funcionarios publicos y las empresas subvencionadas por el Estado cuando «aconsejen tales
medidas sus actuaciones antipatridticas o contrarias al movimiento nacional». Y, evidentemente, las

confiscaciones y embargos cautelares.” Por una ampliacion de este decreto, en diciembre de 1936,
estos sumarios afectaron también a personas individuales a las que se les podrian embargar sus bienes,
excepcion hecha de sus ttiles de trabajo hasta un valor de diez mil pesetas.

De esta forma, en el Decreto 108 «se establecen las bases juridicas generales que plantean el
inicio y desarrollo, de manera mucho més sistemadtica y organizada, de los procesos de incautacion y

retencién de bienes».® Se convirti6 en el punto de partida de dos de los principales instrumentos de
la represion econdmica: la depuracion de funcionarios, en el plano laboral, y el castigo econémico de

los considerados enemigos por las supuestas responsabilidades contraidas.” Asimismo, se inauguraba
en este ambito el ejercicio de la retroactividad a la hora de liquidar culpas.
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La labor confiscatoria continud reguldndose en su parte més practica con el Decreto-Ley de 10
de enero de 1937. El nuevo texto y otras disposiciones anejas establecian la creacion de una estructura
ad hoc, asi como de un procedimiento jurisdiccional propio, para llevar a cabo las incautaciones
contra las organizaciones ilegalizadas y las personas que podian considerarse responsables de lo
sefialado en el Decreto 108. La incautaciéon de bienes tenia obviamente un interés econdmico
inmediato. Convergia, ademds, un objetivo represivo y de control con la voluntad de que ningin
supuesto responsable escapara. Dos intereses que, como sefiala Manuel Alvaro, «no solo resultan en

ocasiones dificiles de armonizar, sino que podian, y de hecho lo hicieron, entrar en contradiccion». 10

Se constituyd una Comision Central cuya labor era investigar, inventariar y administrar los
bienes. En cada provincia actuaria una Comision Provincial de Incautacion de Bienes encargada
de ordenar la tramitacion de los expedientes de responsabilidad civil. El procedimiento guarda
similitudes con el de responsabilidad politica, si bien seria llevado a cabo en este caso por jueces

del partido judicial correspondiente, participando ademds otras instancias en el fallo.™ Este corpus
legislativo y las instancias encargadas de su aplicacion son los exponentes de la represion econdmica
judicial durante la Guerra Civil hasta su sustitucion, y la asuncién de sus competencias y sus carencias,
por la jurisdicciéon de Responsabilidades Politicas.

De hecho, apenas un afio después de su entrada en vigor, comenz6 el germen de esa futura
Ley de Responsabilidades Politicas con la formacién de una ponencia, dentro de Vicepresidencia
del Gobierno, encargada de elaborar y redactar un proyecto de ley. Este proceso de gestaciéon no
fue nada féacil. Hubo polémicas y debates, especialmente con la composicion de los tribunales.
Igualmente, aunque con posicionamientos favorables, el proyecto recibid criticas y objeciones en
cuanto a su contenido y los problemas practicos que podria conllevar. Al final, practicamente todas

las criticas y observaciones fueron desechadas y el texto apenas sufri6 algunas modificaciones en su

parte procesal. 12

La nueva ley fue aprobada el 9 de febrero de 1939 y enviada para su publicacion al Boletin

Oficial del Estado (BOE), donde apareci6 el 14 de febrero. = Implicaba la derogacion de la normativa
anterior. Su ultima parte estd pricticamente dedicada a como se debia proceder a partir de ese
momento en el que la nueva jurisdiccion sustituiria a la de Incautacion de Bienes, que debia

. c . fo 14 .
desaparecer en seis meses —aunque después se prorrogd otros tres meses mas—. Posteriormente, se
dictaron nuevas instrucciones en torno a este cambio, que debia ser rapido. En aquellos territorios
donde no habia actuado previamente la Incautacion de Bienes, la nueva jurisdiccién debia iniciar la

tarea de cero. Para estos casos se promulgaron también normas e instrucciones transitorias hasta la
15

constitucién de los organismos previstos por la ley.

La Ley de Responsabilidades Politicas es la culminacion de la judicializacion del expolio que
se venia produciendo desde los primeros momentos del golpe de estado. Sustituy? a la legislacion y
las actuaciones previas en materia de incautacion, pero también las continud, confirmé y ampli6. Fue
un paso mds alld. Otra vuelta de tuerca que introdujo «un giro significativo en la consideracion del

delito, al hacerse explicito por primera vez el concepto de “responsabilidad politica”».16 Constituyo,

de hecho, el eje de la represion econémica judicial de posguerra.u Complement6 y completd en
su vertiente econdmica el multifacético fendmeno represivo, especialmente la labor ejercida por los
tribunales militares.

Segiin Antonio Barragdn «se trata ahora, con la aplicacion de esta ley, de disefiar un proceso de
control y de represion politica y econémica mucho mads articulado, intenso y jerarquizado». Ademas,
segln este mismo autor, la nueva ley presenta un «mds acabado armazén juridico» con respecto a
la legislacion que la precede por tres motivos. Primero: porque «ordena, sistematiza y articula de
forma maés coherente todo el aparato represivo de finalidad econdémica», desde la estipulacion de los
supuestos delictivos hasta sus relaciones con la jurisdiccion ordinaria. Todo queda més claramente
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definido y organizado. Segundo: recoge «nuevas perspectivas politicas y juridicas» producto de
la evolucién de los acontecimientos y de la depuracién doctrinal de los propios sublevados que
dificilmente podian ser previstas al inicio de la guerra. Y tercero, en estrecha relacién con el anterior:

introduce «elementos justificatorios» mas sofisticados que las primeras argumentaciones aducidas

en bandos y decretos. 18

UNA DISECCION DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES POLITICAS
La Ley de Responsabilidades Politicas ha sido definida y calificada con expresiones elocuentes
y taxativas: una «monstruosidad», una «aberracién juridica en si misma», un «desprop0sito», un

«disparate» con un «profundo caricter antijuridico».ﬁ El sinfin de aberraciones y perversiones
juridicas de su articulado es posiblemente la caracteristica que més han resefiado los distintos andlisis.
Se han destacado la retroactividad, la vulneracién de principios juridicos, la preponderancia de los
militares en su aplicacion o la extension de la responsabilidad. El procedimiento previsto tampoco
se queda atrds: los plazos exiguos, el desconocimiento en cuanto al origen de las acusaciones o los
mismos mecanismos disuasorios dispuestos por la ley dificultaban o imposibilitaban la capacidad
de defenderse de los encausados. Ademads, se dejaba un amplisimo margen de arbitrio judicial y
estas perversiones se agudizaron porque la préctica judicial estuvo marcada por el afdn represivo y
la burocratizacién del castigo.

Las culpas a liquidar

El texto legislativo se compone de un total de 89 articulos, mds predimbulo y disposiciones
finales, divididos en cuatro titulos. El primero de estos titulos recoge la declaracion y causas para
incurrir en responsabilidad politica —las culpas a liquidar—, asi como las sanciones con que estas se
penan.

Las perversiones juridicas comenzaban ya desde el primer articulo: la responsabilidad politica
se declaraba con retroactividad hasta el 1 de octubre de 1934. Se superaba asi el Decreto 108, que
hacia alusion a las elecciones de febrero de 1936. Retrotraer las culpas a octubre de 1934 no es baladi,
sino que su eleccion estd directamente relacionada con el cardcter legitimador de esta ley: tiene un

cardcter simbdlico como referente ideoldgico de la derecha reaccionaria.”’

Ademas, este primer articulo contemplaba ya otros de los vicios posteriormente repetidos
a la hora de sefialar las causas de responsabilidad. No se entiende Unicamente como culpables a
aquellos que participan activamente, sino también a los que «contribuyen» o se oponen «con pasividad
grave». A la ambigiiedad del vocabulario se suma la ampliacion del limite de qué era lo condenable,
considerandose como tal las omisiones.

La responsabilidad superaba al individuo para extenderse también a personas juridicas. En
concreto, a un nutrido grupo de «partidos y agrupaciones politicas y sociales» que quedaban «fuera
de la ley» y que sufririan «la pérdida absoluta de sus derechos de toda clase y la pérdida total de sus
bienes». En un largo listado aparecian partidos, sindicatos y organizaciones que habian participado
en la vida politica, social y cultural durante la Segunda Republica y la Guerra Civil en retaguardia.
A estos se afiadian las «Logias masdnicas» y se dejaba la puerta abierta a futuras incorporaciones.
En este aspecto no se emprendia nada nuevo: en el mismo articulado se recoge explicitamente que
se estaba ratificando lo declarado en el ya citado Decreto 108 y se confirmaban las incautaciones

derivadas de este.>!

Tras la declaracion de la responsabilidad, el articulo cuarto recoge las diecisiete causas por
las cuales las personas eran consideradas responsables politicas y, por tanto, sujetas a sanciones.
La primera de ellas, recogida en el apartado a, implicaba una duplicidad judicial que conculcaba

sistematicamente el principio juridico non bis in idem, consistente en la prohibicién de que un mismo

) L 22
hecho resulte sancionado mas de una vez:
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Haber sido o ser condenado por la jurisdicciéon militar por alguno de los delitos de rebelion,
adhesion, auxilio, provocacidn, induccion o excitacién a la misma, o por los de traicion en virtud de
causa criminal seguida con motivo del Glorioso Movimiento Nacional.

Asi, una primera condena implicaba directamente una segunda por los mismos hechos en

base al primer fallo, con otra gama de sentencias: una incriminacion mliltiple.23 De hecho, como se
verd posteriormente, la apertura de un expediente en virtud de esta resolucidon condenatoria anterior
implicaba una via del procedimiento en la que no se investigaban los hechos ya condenados, sino que
directamente se centraba en las diligencias necesarias para establecer la sancién econdmica.

Las restantes dieciséis causas se extienden desde el apartado b al p. Entre los responsables
politicos se encuentran los dirigentes de partidos, agrupaciones y asociaciones. También convocantes,
altos cargos, candidatos, apoderados, interventores o afiliados (en teoria no los afiliados a sindicatos)
en las elecciones de 1936. O personas que hubieran desempefiado misiones «de calificada confianza»
por nombramiento del Frente Popular, un gran protagonista en los supuestos de responsabilidad.
Tampoco se olvida a la masoneria. A todos estos responsables se sumaban otros tantos que
habian permanecido en el extranjero durante la guerra, contempldndose circunstancias y/o plazos
muy delimitados; que se habian «opuesto de manera activa al Movimiento Nacional»; que habian
«realizado cualesquiera otros actos encaminados a fomentar con eficacia la situacion andrquica en que
se encontraba Espafia» o que habian «excitado o inducido» por cualquier medio (también de palabra,
véanse las posibilidades de denuncias en estos casos) los desdibujados hechos y cargos recogidos en
otros supuestos.

Al final, se contempla un abanico tan amplio y difuso de supuestos que casi cualquiera podia
verse encausado. Son supuestos caracterizados en su mayoria por la indeterminacion, la ambigiiedad
y la vaguedad a la hora de encausar y, por el contrario, la precision mas absoluta a la hora de eximir.
No se tiene en cuenta la voluntariedad o involuntariedad —huelga decir que tampoco las circunstancias
excepcionales que genera un conflicto bélico— y se juzgan tanto actos concretos como omisiones O
pasividad grave. Esta pretendida ambigiiedad permitia que un gran nimero de personas cupiesen
en el centro de la diana y dejaba mucho espacio a la valoracion subjetiva. Este amplio espacio de
interpretacion ni era casual, ni un defecto juridico, sino un efecto buscado que dejaba a la dictadura

la capacidad de regular la intensidad de la represion atendiendo a criterios politic:os.ﬁ Por su parte,
se dejaba mucho margen de maniobra a unos tribunales con un marcado perfil politico.

Ademés, las culpas a liquidar se refieren a acciones anteriores al momento en el que se promulga
la ley, continudndose la retroactividad contemplada en el articulo primero explicitamente. Se vulnera
asi otro principio juridico segun el cual para que una conducta sea calificada como delito debe estar
establecida como tal con anterioridad a su realizacion. Es la méxima nullum crimen sine lege o nullum
crimen, nulla poena sine praevia lege que, en cierto sentido, es un fundamento de irretroactividad. La
Ley de Responsabilidades Politicas estd en las antipodas de esta mdxima juridica. Atn mas: lo que

se condena conforma un «verdadero catilogo de pecados democraticos».>

Las causas de responsabilidad son un inventario de actitudes y actuaciones legales, legitimas y
normalizadas en el momento en que se produjeron, tras lo cual subyace la busqueda de legitimacion.
En palabras de Manuel Alvaro: «se creé un instrumento legal que permitia considerar delictivos
hechos que en el momento de producirse estaban revestidos de la més absoluta legalidad e, insistimos

de nuevo, legitimidad moral y politica».Qf6 Por ello, este autor define la ley como «un entramado
seudojuridico que pretende legitimar lo que simple y llanamente es una dura depuracion politica e

ideoldgica que buscaba eliminar de cuajo cualquier rastro de disidencia en la sociedad espaﬁola».27
La amplitud de la diana continuaba en las circunstancias modificativas contempladas. Aunque
siempre dejando margen a la interpretacion, las circunstancias eximentes y atenuantes son descritas
con mayor precision y minuciosidad. La exencion se limitaba a los menores de 14 afios y a aquellos
que acreditasen haber prestado «servicios extraordinarios al Movimiento Nacional». Esto es, una
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fidelidad/adhesi6n absoluta y demostrable con papeles, honores o marcas fisicas. Unicamente se
dejaba la puerta abierta —«al prudente arbitrio de los Tribunales»— en un caso: «el arrepentimiento

publico», anterior al golpe de estado y seguido de «adhesion y colaboracién». >

Las circunstancias atenuantes contindan, en la misma linea, atendiendo a la edad y a los
«servicios prestados», con especial atencion a la participacion en la contienda bélica. Por un lado,
mitigaba la condena ser menor de 18 afios. Por su parte, se contemplaba a aquellos adeptos cuyos

«servicios» no hubiesen sido tan resefiables: «eficaces» en vez de «extraordinarios».>”

Por el contrario, ademds de reservar un lugar especial a la masoneria, la responsabilidad se
agravaba siguiendo un criterio tan dificilmente mesurable como la supuesta relevancia de la persona
en su entorno:

... se tendré en cuenta para agravar la responsabilidad del inculpado su consideracion social,
cultural, administrativa o politica cuando por ella pueda ser estimado como elemento director o

prestigioso en la vida nacional, provincial o local, dentro de su respectiva actividad.”

Para determinadas figuras en los pueblos, esto podia implicar una condena. Aunque no se
explicita claramente, ello quedaba «al prudente arbitrio de los Tribunales».

Las sanciones

Las sanciones podian ser de tres tipos, con gradaciones o variantes en cada caso. El primer
grupo se refiere a las penas restrictivas de la actividad, con inhabilitacion para ejercer cargos
publicos o profesiones. Esta inhabilitacién podia ser absoluta, para todo tipo de cargos, o especial,
circunscrita a un cargo o profesion concretos. El segundo grupo atiende a las penas limitativas de
la libertad de residencia, que en ningin caso implican privacion de libertad —no imponia penas de

reclusion o prision—. La diferencia entre estas sanciones que limitaban la residencia esta relacionada
31

fundamentalmente con la distancia y el lugar donde se cumple.
Cuando los responsables politicos hubiesen sido condenados por la justicia militar, Gnicamente
se les podrian imponer las sanciones del tercer grupo: las econémicas. Hacian referencia a la pérdida

total de bienes, al pago de una cantidad fija o a la pérdida de determinados bienes.*” En realidad,

las dos ultimas podian implicar la primera cuando la voluntad represiva o ejemplarizante llevase a
33

imponer multas situadas por encima de las posibilidades de los encausados.” Ademads, para casos
que «revistan caracteres de gravedad extraordinaria» —o, como sefiala el predmbulo, para «los que no

merecen seguir siendo espafioles»— se podia proponer la pérdida de la nacionalidad espaﬁola.34

Estas sanciones previstas implicaban un alto grado de privacion y restriccion, desvirtuandose el
35

supuesto caracter no penal de la ley.” En caso de llegar a conjugarse las tres en alguno de sus grados,
o incluso sin producirse este extremo, conllevaban una muerte civil para el encausado: la exclusién

y marginacion de la persona penada.36 Podia verse privada de todos o una parte de sus bienes, ser
inhabilitada para ejercer su profesion y ser obligada a residir fuera de su localidad de origen o de
vecindad. En este sentido, se le imponia aislarse, desvincularse de sus espacios de referencia, alejarse
de posibles redes de ayuda familiares, vecinales o de amistad.
En consonancia con su objetivo econdmico, el texto legislativo no otorga la misma importancia
a los tres grupos o tipos de sanciones, observdndose diferencias esenciales entre las econdmicas y las
no econdmicas. Primera: solo las sanciones econdmicas debian imponerse siempre. Por el contrario,
a las penas relacionadas con la actividad y la residencia se les da un cardcter complementario y se
conciben en términos de seguridad:
. en aquellos casos en que se deba prevenir el peligro dimanante de posibles actuaciones
futuras de los inculpados, [las sanciones econdmicas] podrédn ir acompafiadas de otras, que, en rigor,

tienen el cardcter de medidas de seguridad.ﬂ
Segunda: las penas no econdémicas variarian su dureza y se alargarian en funcién de la
calificacion de los hechos por parte del Tribunal Regional, dando la ley unos pardmetros basicos.
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Sin embargo, para las penas econdmicas no habia limite temporal: eran imprescriptibles. Y para
fijarlas no se debia prestar Gnicamente atencién a la «gravedad de los hechos apreciados», sino,
esencialmente, a factores como «la posicion econdmica y social del responsable y las cargas familiares

z . 3 . L e . .
que legalmente esté obligado a sostener». 8 Tercera: las sanciones econémicas eran transmisibles a
39

los herederos, perdiendo su caricter personal y extendiendo la responsabilidad.
Una jurisdiccion ad hoc
La Ley de Responsabilidades Politicas creé todo un sistema judicial propio, una jurisdiccion
especial ad hoc para aplicar una ley especial y excepcional. El segundo titulo del texto legislativo
estd dedicado a esta jurisdiccidn especial encargada de aplicar en exclusiva la ley y a delimitar sus
caracteristicas, composicién y competencias.

En el vértice se situaba el Tribunal Nacional,*” dependiente de Vicepresidencia de Gobierno —y
no de Justicia—. Su personal titular estaba integrado por cuatro personas, un presidente y tres vocales
«de libre nombramiento del Gobierno». Los vocales —y sus suplentes— serian un miembro del ejército,
otro del partido y un tercero de la magistratura. El cuarto miembro titular era el presidente, figura
sobre la que el texto legislativo no estipulaba condiciones o caracteristicas para desempefiarla. No

obstante, quienes desempefaron este cargo si parecen ajustarse a un determinado perfil politico e

ideoldgico y se mantenia el equilibrio entre las tres «familias».*!

Sus atribuciones son acordes con su carécter de instancia superior: dirimir posibles conflictos de
competencias o resolver dudas y dictar instrucciones para la unidad de criterios. En este sentido, debia
también cumplir una funcién de control y de castigo: dirigir e inspeccionar la actuacion del resto de
organismos competentes y «corregir disciplinariamente». En tercer lugar, podia proponer la creacién
de nuevos tribunales regionales y/o juzgados instructores provinciales. Y, finalmente, cuando el fallo

de las causas por los tribunales regionales no se hiciese por unanimidad o el inculpado —o herederos—

interpusiese recurso de alzada, la resolucion definitiva seria dictada por el Tribunal Nacional.*?

43

La cuspide a nivel territorial eran los tribunales regionales.” Se crearon en total dieciocho:
uno por cada capital de provincia en que hubiese Audiencia Territorial, a los que se sumaban otros
tres radicados en Bilbao, Ceuta y Melilla. Estaban compuestos, ademds de por los suplentes, por
un presidente —militar— y dos vocales: un funcionario de la carrera judicial y un militante de FET

JONS* que fuese abogado. Todos ellos eran nombrados por la Vicepresidencia del Gobierno segiin
las propuestas realizadas respectivamente por el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Justicia y el
Secretariado de FET JONS. Cada tribunal regional contaria también con un secretario y su suplente,
nombrados nuevamente por la Vicepresidencia del Gobierno a propuesta del Ministerio de Justicia.
En los tribunales regionales comenzaban y se resolvian los procedimientos por responsabilidad
politica. Les competia ordenar la formacion de expedientes, asi como remitir los testimonios recibidos
de la jurisdiccion militar en el caso de las sentencias condenatorias por delitos de rebelion militar.
Tras concluir la instruccion de las causas debian dictar «sentencia motivada», bien absolviendo o
bien condenando; en este ultimo caso, estipulando las correspondientes sanciones. Una vez emitido el
fallo, debian velar por la ejecucion de la sentencia. Como vértice a nivel territorial, atendian también
las consultas y cumplian con funciones de vigilancia y control para la correcta y rapida aplicacion

de la ley.
Bajo la autoridad de los tribunales regionales se encontraban los juzgados instructores
provinciales.45 Eran los encargados de instruir los expedientes. De entrada, debia haber uno por cada

capital de provincia, més otros tres en Bilbao, Ceuta y Melilla. No obstante, pronto fueron un nimero
insuficiente y, tras peticiones de varios tribunales regionales, se crearon nueve juzgados mas que se

sumaron a los 52 ya existentes.”® Cada uno estaba formado por un juez instructor y su secretario,
ambos militares propuestos por el Ministerio de Defensa y nombrados por la Vicepresidencia del
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Gobierno. Los jueces debian ser militares con titulacién de abogados, aunque posteriormente y de

.. . . . 47
forma transitoria se rebajaron los requisitos ante la escasez de personal.

La ley de febrero de 1939 cre6 otro tipo de d6rganos, distintos pero complementarios a los
anteriores, que se ocupaban de todo lo relacionado con la ejecucion y efectividad de las sanciones
econOmicas. La conformacién de un entramado encargado unicamente de la parte econdémica de la
ley puede dar idea de la importancia conferida al expolio y la recaudacion.

El 6rgano superior de esta vertiente es la Jefatura Superior Administrativa.*® El responsable
era el mismo presidente del Tribunal Nacional y el resto del personal era designado por el Gobierno
o por la Vicepresidencia del Gobierno. Se explicita que su eleccidn se realizard «libremente» o no se
indica que fuese propuesto por mediacion de ningiin otro ministerio o institucién. En definitiva, el
vértice administrativo —y de control de los beneficios— estaba bien atado desde el propio Gobierno
y la Vicepresidencia. Sus funciones tienen que ver con el inventariado, ocupacién, administracion —
enajenar, embargar, vender—, etc., de los bienes. Organizaba un Registro Central de Responsables
Politicos y se ocupaba de la «cuenta especial», donde se ingresaban los diferentes réditos que se
obtenian. Como 6rgano superior, se encargaba también de evacuar las consultas.

A cada uno de los tribunales regionales le correspondia un juzgado civil especial.49 Tras la orden
del correspondiente tribunal regional se ocupaban de incoar la pieza separada para hacer efectivas
las sanciones econdmicas que no se hubiesen pagado en plazo. Debian formar inventario, practicar
las medidas precautorias y embargos necesarios, sustanciarlas y fallarlas, y realizar las ventas de los
bienes que les ordenase enajenar la Jefatura Superior Administrativa. Finalmente, se crearon salas

especiales en las audiencias territoriales.”” Les correspondia estudiar y valorar las apelaciones que
se pudieran presentar en el proceso de resolucion de las piezas separadas por parte de los juzgados
civiles especiales.

Es evidente el marcado perfil excepcional y politico de todo este entramado creado ex profeso.
Por ejemplo, las nuevas instancias no dependian del Ministerio de Justicia, sino de Vicepresidencia
del Gobierno. El resultado es previsible: una estructura controlada y dependiente cuyos miembros
eran escogidos entre los méas adictos y afines. Cualquier veleidad de independencia e imparcialidad
en la prictica judicial encajan dificilmente con este modus operandi en las designaciones. A este
respecto, Nacho Moreno indica que

Los nombramientos de dichas autoridades no fueron casuales, sino que en la mayor parte de
ellas habian dado muestras de adhesion a la causa de los militares sublevados, pertenecian a las élites
locales o provinciales, o a las redes de clientelismo consolidadas desde hacia afios que ni siquiera
la Republica habia conseguido alterar. Junto a ellos, encontramos a militares, derechistas y algunos
falangistas, a la vez que a hombres de la carrera judicial que tuvieron ocasion de labrarse un futuro

politico y profesional que de otra forma quiza hubiera sido imposible.51

Este autor ha estudiado los perfiles profesionales, politicos y socioeconémicos de quienes
ocuparon las altas instancias de la represion econdmica en Aragén entre 1936 y 1942 —Incautacion
de Bienes y Responsabilidades Politicas—. Concluye que el desempefio de estos cargos puede verse
como «una recompensa a los servicios prestados a favor del bando sublevado»: habian tomado
partido y habian sido parte activa durante la Guerra Civil y por ello fueron recompensados. Ademads,

estos puestos sirvieron de «palanca para el ascenso profesional», asi como para tejer, si no existian

previamente, relaciones de amistad y clientelismo entre ellos y/o con otras personas influyentes.ﬁ

Ademads, a estos tribunales nitidamente politicos les correspondia aplicar una ley que les dejaba

un amplio arbitrio judicial a la hora, por ejemplo, de calificar los hechos y determinar las penas.5 .

Pero no todas las élites estuvieron igualmente representadas. Es cierto que se optd por una
composicion mixta de los tribunales en la que estuvieran representados los sectores o «familias» que,
desde antes de la aprobacion de la ley, pugnaban por el control de la jurisdiccion —la composicién
de los tribunales fue un nucleo duro del debate previo—. Sin embargo, el peso que la ley atribuye a
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cada faccién no es el mismo, ya que la preeminencia de los militares es evidente en la aplicacién

de esta.”* Como se incidird en paginas posteriores, son los mas representados proporcionalmente
y ocupan los puestos clave del entramado represivo a nivel territorial. De esta forma, la Ley de
Responsabilidades Politicas implicaba que los militares iban a juzgar y condenar comportamientos
estrictamente politicos, que ademds eran legales cuando se produjeron.

Por su parte, la presencia de profesionales de la judicatura buscaba introducir, ademds del
55

equilibrio entre los distintos sectores, un aura de normalidad dentro de los tribunales especiales.
Igualmente, aunque hasta la entrada en vigor de la reforma la aplicacion de la ley no recaia sobre la
justicia ordinaria, la jurisdiccién especial ya implicé detraccion de personal. En nimeros, suponia
que un 9,5 % de la carrera judicial se vio apartado de la justicia ordinaria, la mayoria magistrados.
De hecho, una quinta parte de esta categoria profesional, un 20 %, se dedico a las responsabilidades

politicas entre 1939 y 1942.%°

Un baile de pasos cortos: el procedimiento

El tercer titulo de la ley, el mds largo, condensa toda la parte procesal: los pasos desde la
iniciativa hasta el fallo y su ejecucion. La larga lista de encausados potenciales se conjugaba con las
amplias posibilidades que ofrecia el texto legislativo a la hora de iniciar un procedimiento. Podia
iniciarse por sentencia previa condenatoria de la justicia militar, por «denuncia escrita y firmada de

cualquier persona natural o juridica» y por «propia iniciativa» o por comunicacion de «cualesquiera
57

Autoridades Militares o Civiles, Agentes de Policia y Comandantes de Puesto de la Guardia Civil».

El motivo de inicio marca el resto del encausamiento, lo que permite hablar de dos vias del
procedimiento. Cuando hay condena previa por delitos de rebelion —es decir, cuando el encausado
estd ya incurso en el apartado a del articulo cuarto—, los tramites varian, se simplifican. De entrada,
en estos casos, el Tribunal Regional inicamente cumple un papel de intermediario: recibe las copias
de las sentencias militares y las remite a los juzgados instructores. Sin embargo, cuando el expediente
era iniciado por los restantes motivos, si debia valorarse la conveniencia o no de incoar, y, en
consecuencia, ordenar la formacioén de expediente o el archivo de la causa.

Una vez recibido el testimonio de sentencia o la orden de proceder con la documentacién aneja,
llegaba el turno del juez instructor. Para instruir las causas, debia llevar a cabo bdsicamente tres

. . L . 3 . . . . . .
diligencias en el plazo maximo de un mes. 8 Primera: enviar a los boletines oficiales un anuncio de

incoacion de expediente. Segunda: recabar informes de las autoridades locales del lugar de residencia
59

del encausado.” Debian emitirse en un plazo de cinco dias y contener dos tipos de informaciones:
sus antecedentes politicos y sociales anteriores y posteriores al golpe de estado del 18 de julio de
1936, especialmente aquellos a los que hiciese referencia la denuncia, y sus bienes conocidos.

Tercera: citar al inculpado para que compareciese en el plazo de cinco dias. Si no lo hacia,
proseguia igualmente la tramitacion del expediente «sin m4s citarle ni oirle». En esta comparecencia,
el juez le leia los cargos y el encartado podia contestar y defenderse. Posteriormente, tenia también
un plazo de cinco dias para aportar pruebas a su favor: documentos, testigos o mediante un escrito.

Finalizada la declaracion, el juez le hacia cinco prevenciones. Las dos primeras estaban
relacionadas con la restriccion de su libertad de movimientos. Las restantes abrian un nuevo plazo en
estrecha connivencia con el objetivo econdmico de la ley: se disponia de ocho dias para presentar una
relacién jurada de bienes y deudas, incluyéndose al conyuge si lo habia. La ausencia o el fallecimiento
del encartado no eximia de la presentacion de esta relacion jurada de bienes. Entonces, recaia sobre
los herederos.

Debe tenerse en cuenta que, desde la firma de las prevenciones, el encartado ya no podia
«realizar actos de disposicion de bienes». Quedaba todo intervenido. Por ello, la ley reservaba también
espacio a las posibles actuaciones relacionadas con los bienes de los inculpados. Se les podia autorizar
para «disponer mensualmente de una pension alimenticia». Esto no venia estipulado por ley, sino
que quedaban a merced de los organismos territoriales. Y bajo amenaza: por ejemplo, si solicitaban
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efectivo para hacer frente al pago de una contribucién, pero no justificaban esta en cinco dias, se les
denegaba en los meses siguientes la pension alimenticia hasta cubrir la cantidad de la que se habia
dispuesto. Por su parte, si disponian de un negocio, se nombraba un interventor que lo controlara,
que podia cobrar como méximo diez pesetas diarias por ello a cuenta del negocio intervenido.

En definitiva, vivian literalmente embargados, sin poder disponer de sus propios medios de vida
y expuestos a posibles corruptelas y apropiaciones. En caso de que se detectara que trataban de ocultar
sus bienes, o simplemente si estos suponian una elevada cuantia y «se estimase conveniente», el juez
«podia adoptar las medidas precautorias que considere precisas y urgentes». Ademads, informaba

rdpidamente al Tribunal Regional y este ordenaba la formacién de una pieza separada de embargo

sin esperar al fallo del expediente.60

Las actuaciones de los juzgados instructores también variaban cuando mediaba una condena
previa de la jurisdiccidon militar, basdndose en que el encartado ya incurria en responsabilidad
politica. Venian condenados de antemano y por ende el juez instructor «se abstendra de investigar

los hechos prejuzgados en la sentencia firme de la Jurisdiccién Militar».®" Cuando los encartados
provienen de la jurisdiccion militar, las tnicas tramitaciones que el juez realiza estdn encaminadas
a rastrear y controlar la existencia de bienes. Por ejemplo, los informes de las autoridades deben
incluir dnicamente referencias relativas a sus bienes. Por el contrario, en los restantes casos debia —
en teoria— recabar pruebas para comprobar los hechos atribuidos en la denuncia y en los informes de
las autoridades. También debia comprobar las pruebas de descargo, salvo aquellas que directamente
rechazase por considerarlas «initiles o improcedentes».

Cuando concluia la instruccion de la causa, el juez debia elaborar un «resumen metddico» que
incluyese todas las pruebas practicadas, asi como su «parecer» sobre la responsabilidad y las posibles
circunstancias modificativas del encartado. No tenia cardcter de sentencia o decision judicial oficial,

ni era vinculante. Sin embargo, pudo ser la base de las sentencias.®” Este documento, junto al resto del
expediente, se remitia al Tribunal Regional para que este resolviese. Desde ese momento, se iniciaba
otro baile de fechas hasta el fallo de la causa, ddndole tres dias para que el encartado o sus herederos
se informaran para presentar un escrito de defensa, contando con dos dias més si deseaban hacerlo.

Tras la resolucién del Tribunal Regional, dos circunstancias podian todavia frenar la ejecucion
de la sentencia: que la sentencia dictada no se hubiese acordado por unanimidad o que el encartado
o sus herederos hubiesen interpuesto, en un plazo de cinco dias tras la notificacidn, un recurso de
alzada. En ambos casos, el expediente se elevaba al Tribunal Nacional para su resolucion definitiva.

El recurso de alzada solo se podia fundar en dos supuestos: vicio de nulidad del procedimiento
o por denegacion de alguna diligencia de prueba que hubiese tenido como consecuencia una evidente
indefension o injusticia notoria en el fallo. Elevado al Tribunal Nacional, este debia dictar resolucion
definitiva en el plazo de veinte dias. El propio texto legislativo disuadia de presentarlo, pues el

Tribunal Nacional podia, si consideraba temerario el recurso, «imponer al que lo interpuso una multa
63

hasta del diez por ciento del importe que represente la sancién econdmica».

Una vez que la sentencia fuese firme, se debian llevar a cabo las actuaciones necesarias para
ejecutarla. En caso de absolucion, la resolucion se publicaba en los boletines oficiales. Si el fallo era
condenatorio, el baile de dias y posibilidades continuaba, pero siempre enfocado a un mismo paso
final: el pago de la multa impuesta. El capitulo de la ley relativo a la ejecucion del fallo estd dedicado
casi en su totalidad al cumplimiento de la pena econdmica. Asimismo, los dos siguientes capitulos —
los dltimos de la ley— se refieren también a cuestiones en torno a esta sancion: la pieza separada, las

reclamaciones de terceros y la retroaccion del fallo.%*

La notificacion de la sentencia condenatoria se realizaba en el propio domicilio del inculpado.
Si era desconocido, se colgaba en los estrados del Tribunal Regional. Pasados veinte dias, podia
dictar lo necesario para llevar a efecto las posibles sanciones relativas a la limitacion de la libertad
de residencia. También en apenas veinte dias se debia abonar el montante, es decir, hacer efectiva
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la sancién. No obstante, la ley recogia la posibilidad de que los tribunales regionales concediesen el
pago a plazos cuando pudiesen aportar garantias suficientes. Para ello, el encartado debia solicitarlo

y entregar una cantidad en efectivo en los primeros tres meses. El resto se repartia en plazos, sin

sobrepasar el limite de cuatro afios.%

Cuando el condenado hacia efectiva la sancion impuesta, se publicaba un anuncio en los
boletines oficiales haciendo constar que por haberla satisfecho habia recuperado la plena disposicion
de sus bienes. Si pasados veinte dias no habia pagado la multa ni habia solicitado el pago aplazado, otra
nueva maquinaria se ponia en marcha —si no habia comenzado ya—: el Tribunal Regional ordenaba
al juez civil especial que procediese con todas las medidas y embargos necesarios para el cobro. Se

iniciaba entonces la pieza separada para la efectividad de la sancién econémica.?®

Esta pieza separada contemplaba un primer periodo de treinta dias habiles en el que el juez
civil especial esperaba la posible aparicion de personas que reclamasen derechos sobre los bienes
del inculpado. Mientras, procedia a los citados embargos y medidas precautorias a la par que podia
autorizar al encartado a disponer de los frutos de sus bienes o de cantidades para su sustento. Pasados
los treinta dias habiles, se procedia a tasar los bienes y remitir la relacién resultante, incluyendo
las reclamaciones de terceros, a la Jefatura Superior Administrativa. Entonces se ordenaba la venta
inmediata de los bienes o de una parte de estos, o bien se aplazaba. Si mediaba alguna terceria, habia
que esperar a la existencia de sentencia firme sobre esta. La pieza separada se mantenia abierta hasta
que se produjera la venta de todos los bienes.

La mayoria de bienes debian ser subastados: alhajas, metales preciosos, obras de arte,
patrimonio inmobiliario, semovientes, negocios, créditos. Unicamente los valores mobiliarios, o el
mobiliario y enseres domésticos cuando tuviesen muy poco valor, se vendian directamente. En caso
de no conseguir adjudicar los bienes en una primera subasta, se debia realizar una segunda rebajando
el precio a un tercio del de tasacién. Si también quedaba desierta, la Jefatura Superior Administrativa
debia acordar celebrarla en otra regién —ya incluida la rebaja—, aplazar la venta o sacarlos a una tercera
subasta sin sujecion de ningin tipo.

En definitiva, sobre papel, el procedimiento muestra una sucesion de tramites sistematicos
y burocratizados que parecen orientados a cursar con rapidez la culpabilidad —y la consiguiente
sancion— de los encausados. La iniciativa, instruccién y fallo de los expedientes siguen en teoria el

ritmo de un baile de pasos cortos: tres dias para una cosa, cinco para otra, tres mas, cinco més.®” Més
que en una tramitacion dotada de garantias, el €nfasis se pone evidentemente en la rapidez. De hecho,
no se escatimaba a la hora de emplear constantemente expresiones que incidieran en la importancia
de la celeridad o la recalcaran.

Ademas, la ley afirmaba el cardcter improrrogable de los plazos y se indicaba que «todos los
dias y horas serdn habiles para actuar en el expediente de responsabilidad politica desde su iniciacién

hasta su resolucién por sentencia firme».?® Y establecia como una de las funciones de los tribunales

regionales vigilar y velar por una rdpida tramitacion, bajo amenaza de apercibimiento «por las faltas

de celo y actividad» e incluso de sancion cuando fuesen reiteradas y/o graves.69

LA LARGA SOLUCION A UN PROBLEMA
El andamiaje normativo sobre el que se sustentd la represion econdmica judicial de posguerra
no acabd con la promulgacién de la Ley de Responsabilidades Politicas. Tras su publicacion

se sucedieron una «cascada de disposiciones normativas» para facilitar su aplicacion, asi como

numerosas instrucciones del Tribunal Nacional.”” Sin embargo, la normativa que podemos considerar

mads importante es precisamente la que trat6 de resolver y acabar con el problema que habia generado
la propia ley: la reforma de 1942, la supresion de la jurisdiccion en 1945 y, finalmente, la relativa a
los diferentes organismos creados para acabar con el desastre.

1942. Cuadrar el circulo
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Apenas tres meses después de la constitucion de los tribunales regionales y juzgados
instructores, las memorias remitidas por estos sugerian que no todo estaba siendo tan rapido como la
ley preveia: en ese lapso de tiempo ya acumulaban muchos mds asuntos pendientes de los que eran
capaces de resolver. La creacion de nuevos juzgados fue insuficiente para hacer frente a una montafia

acumulada de causas pendientes de algin tramite.”" Las supuestas claridad, sencillez y rapidez del
procedimiento chocaron bien pronto con la cruda realidad de una jurisdiccion incapaz de resolver
las causas incoadas masivamente en un espacio de tiempo razonable. A la altura de octubre de 1941,
el Gobierno ya manejaba «datos incuestionables» que apuntaban que la Ley de Responsabilidades
Politicas «se habia convertido en un problema de dimensiones importantes». La Jurisdiccion habia
colapsado y, segun los calculos de la Subsecretaria de la Presidencia, de mantenerse el mismo ritmo
se tardaria quince afios en resolver la liquidacion de las responsabilidades politicas. De forma paralela
al andlisis y diagndstico de la situacion, se barajaba la posible solucién: modificar la ley de febrero

de 1939.7
La reforma fue aprobada finalmente poco més de tres afios después de la que venia a corregir,

el 19 de febrero de 1942.7 Pese al magquillaje retérico de su preambulo, fue la necesidad de buscar
una solucion ripida, y no la variacion de los presupuestos ideoldgicos, la que dio lugar a la reforma.
El factor fundamental que explica esta nueva ley y su contenido es esa busqueda de una solucion al
problema generado por la ley de 9 de febrero de 1939 y liquidar cuanto antes las responsabilidades
politicas. Las premisas de la dictadura no han variado un apice y el espiritu de la ley de 1939 sigue
intacto. Simplemente, se trata de agilizar y para ello, como sefiala Fernando Pefia, habia que «afinar

la punteria» 7% esto es, corregir los factores que habian dado lugar al atasco, modificando aqui y alli
lo que se considerase necesario para agilizar los tramites.

La misma hipétesis recoge Manuel Alvaro, quien considera que las reformas introducidas van
enfocadas a desbloquear la situacion, prestindose especial atencién a la reduccién del nimero de

expedientes que incoar o que agilizar su tramitacién.” Por su parte, Antonio Barragan afade a este
«auténtico atasco» dos causas més: la impresion de que uno de los objetivos politicos fundamentales
se habia cumplido al crear un verdadero «censo de rojos» y la constatacion de la jurisdiccion especial
de que no se podian obtener beneficios econdmicos de muchos de los responsables politicos contra

los que se habia incoado expediente.l’ Para el caso de Lleida, se contempla también como factor

importante la inviabilidad de hacer efectivas la mayoria de las penas impuestas.77 En definitiva, como

indica Angel Garcia i Fontanet, la dictadura no queria abandonar la purga, solo lograr una mayor

eficiencia y un impacto econémico més real.”

Respecto a 1939 las modificaciones de 1942 se centran fundamentalmente en tres aspectos.
Primer aspecto: cambios en las causas de responsabilidad y las circunstancias modificativas de esta,
enfocados a rebajar el nimero de responsables politicos bien a la hora de incoar expedientes o bien
a la hora de fallarlos. Segundo: modificaciones en el procedimiento. Y tercero: la supresion de la
jurisdiccién especial, pasando a ser competente en materia de responsabilidades politicas la justicia
ordinaria. No obstante, la base sigui6 siendo el texto de febrero de 1939 y los vicios y perversiones
continuaron.

En relacién con las causas de responsabilidad, se reducian los supuestos modificando varios
apartados del articulo cuarto. Ello permitia rebajar el nimero de expedientes que se debian incoar o
bien declarar exceptuadas en los fallos a personas que ya se encontraban encausadas. No obstante,
solo se modificaban cinco de las diecisiete causas de responsabilidad contempladas en 1939 y, como
se indicaba al final del articulo segundo, «las modificaciones introducidas no permitirdn, en ningin
caso, la revision de los asuntos ya fallados».

En el apartado a, ahora quedaban exceptuados todos aquellos cuya condena militar revisada
fuese inferior a seis afios y un dia. A estos se sumarian todos aquellos cuya pena no excediese de doce
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afios, pero cuando «el Tribunal asi lo entendiese dada la escasa significacion y peligrosidad politica
del delincuente». La rebaja presentaba un limite evidente: se dejaba fuera de esta exceptuacién a
quienes hubiesen sido condenados a doce afios y un dia, pena impuesta habitualmente en los casos
de auxilio de rebelion. Ademds, cuando la pena fuese de doce afios, la valoracion se volvia a dejar
en manos de los tribunales.

Otros cuatro apartados también se modificaron, rebajando el nimero de personas que podian

verse incursas.”’ No obstante, de nuevo se dejaba margen al arbitrio y las estimaciones de los
tribunales con resquicios, ambigiiedad e inconcrecidn. Se recogian criterios como la «escasa
peligrosidad» y los cargos de «poca categoria» en partidos, agrupaciones y asociaciones; se eximia
en general a los simples afiliados —mads alld de los sindicatos— pero con una excepcion: «aquellos
que por su destacada significacion y actividades proselitistas merezcan sancidn»; o se excluyen
«meros electores de candidaturas», los «simples asistentes a reuniones o manifestaciones» y los «solo
simpatizantes», pero estos ultimos siempre y cuando «no se hubiesen distinguido publicamente y

eficazmente en la propaganda de sus principios».&

Siguiendo la misma linea, se ampliaban los posibles eximidos, pudiendo considerarse como
tales aquellos que segin la ley de 1939 estuvieran incursos en alguna circunstancia atenuante. Ahora,
los menores de dieciocho afios estaban directamente exentos. En el resto de casos, las circunstancias
atenuantes podian convertirse en eximentes «cuando el Tribunal las estime muy cualificadas o lo
considere equitativo por su naturaleza».

En cuanto a las reformas introducidas en el procedimiento, destaca un mecanismo que
abria la via, inexistente en la ley de 1939, para resolver los expedientes cuyos encausados no
pudieran hacer frente a una sancién econémica. Es el articulo octavo: permitia el sobreseimiento
del expediente cuando el encartado fuese insolvente o no alcanzase unos minimos que en cualquier
caso no excediesen de las veinticinco mil pesetas. El juzgado acordaba el sobreseimiento, siendo la
propuesta ratificada por la instancia superior correspondiente. Con posterioridad, este articulo octavo

se ampliard a expedientes ya fallados, aunque las sentencias fuesen anteriores incluso a 1942.51 No
se trataba de una exencion. Como sefiala Manuel Alvaro,

El sobreseimiento se producia no porque se estimara que los hechos examinados no
constituyeran motivo de responsabilidad o no se pudieran probar, sino porque la cuantia de los bienes

del presunto implicado haria inviable el cobro de la sancién econdmica.

Eran culpables y, simplemente, el expediente se sobreseia provisionalmente dado que no se les
podia imponer una multa. En aras de la efectividad se solucionaba el problema que suponia que la
gran mayoria de encartados fuesen insolventes. El articulo octavo se convierte asi en una forma de
criba para resolver todas estas causas, pero no en ningin tipo de absolucién. De este sobreseimiento
se informaba a FET JONS y al gobernador civil. Este dltimo podia acordar la inhabilitacion de estas
personas para cargos municipales o provinciales por un maximo de cinco afios. Por su parte, FET
JONS entraba en el juego cuando se tratase de un afiliado a su partido.

La aplicacion de este precepto debié de generar dudas entre los diferentes organismos y dar
lugar a actuaciones negligentes. Asi se desprende de la circular enviada por el Tribunal Nacional a las
audiencias ante las «diferencias de criterio» y siendo «alguno de ellos evidentemente equivocado».
La circular incide en lo que quiza fue una préctica habitual: decretar la insolvencia sin pruebas para
ello, presuponiéndola. Segin el Tribunal Nacional, «el estado de insolvencia no puede presumirse sin
que aparezca en el expediente», mds ain cuando el encartado se encontrase en el extranjero al ser una
«situacion que imposibilita una indagacién», por lo que «seré dificilmente aplicable a los individuos».

La segunda advertencia del Tribunal Nacional es todavia mds interesante porque va enfocada
a que no escape un segmento de la poblacién que posiblemente contaba con las herramientas
para escamotear las sentencias. La circular indica que no puede aplicarse este precepto, «que es
de interpretacion limitada por constituir una excepcidn», a los profesionales liberales, industriales,
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comerciantes o al «sefiorito ocioso que carece momentdneamente de bienes, pero espera acaso recibir

una pingiie herencia de sus progenitores». Ante estos casos se sugiere que la sancién econdémica

relativa a la pérdida total de bienes no ha sido suprimida y por tanto puede imponerse.83

Otra de las variaciones introducidas en el procedimiento original tiene también que ver con
la agilizacion del proceso, en concreto con los informes solicitados a las autoridades locales. El
articulo séptimo establecia que podian ser sustituidos por «una rdpida informacion del Servicié de
Investigacion y Vigilancia o de la Guardia Civil». Se pretendia «evitar el retraso en la tramitacion»,
llegando incluso a poder prescindir de esta diligencia cuando pasase un mes sin recibir respuesta —
se entendia que si no respondian era porque dichos organismos carecian de informacién—, o cuando
«afecte a personas de tan destacada actuacién y conocida significaciéon que lo haga innecesario a
Juicio del Juez».

Finalmente, una tercera modificacion més destacada relativa al procedimiento estd también
relacionada con los cambios en la estructura organica que introducia la reforma de 1942. Se
incluia al Ministerio Fiscal, buscando posiblemente introducir una apariencia de normalidad en los
encausamientos. Iba a ejercer las mismas funciones que le correspondian en las causas criminales. En
lo sucesivo, ninguna causa podia iniciarse si no era a peticion o con el informe del fiscal —excepcion
hecha de la de aquellos que venian condenados de otra jurisdiccion—. Por su parte, los testimonios
de auto de sobreseimiento o inadmision de denuncia debian serle notificados por si en el plazo de

cinco dias interponia recurso a este.** Finalmente, se le reconocia la facultad para poder interponer
también recursos de alzada.

Por su parte, la reorganizacion de la estructura organica fue mucho maés alld. De hecho, fue
tan profunda que se suprimieron los organismos competentes a nivel territorial. La reforma de 1942
significé el final de la jurisdiccidn especial que, a nivel territorial, habia aplicado hasta el momento
la ley de 9 de febrero de 1939. Las competencias pasaron a la justicia ordinaria. Ello no implica
que en adelante la ley perdiera su cardcter excepcional, sino que la justicia ordinaria pasé a aplicar
una ley especial de carécter excepcional y en materia de responsabilidades politicas actud, de hecho,
como jurisdiccion especial. A esta justicia ordinaria se le continuaria dejando un amplio espacio de
valoracion. Un cuerpo judicial que tampoco era ajeno e imparcial. Tras procesos de depuracion y/o

neutralizacion de los no afectos, se trataba de personal e instituciones claramente favorables.®
Desaparecieron los tribunales regionales y sus funciones pasaron a las audiencias provinciales.

Los cometidos de los juzgados instructores provinciales y juzgados civiles especiales fueron

heredados por los juzgados de instruccién y primera instancia. Para estos «el cumplimiento de los

servicios de esta materia, serd considerado de caricter preferente por los organismos encargados de

ellos».5°

Los extintos tribunales y juzgados tenian un plazo de tres meses para entregar los expedientes
y la documentacién generada. Solo en «casos excepcionales en que se justifique debidamente
su imprescindible necesidad» se podia autorizar a prorrogar ese plazo durante un mes maés.
Paralelamente, audiencias —territoriales y provinciales— y juzgados de primera instancia debian

adoptar «las medidas pertinentes para preparar la organizacién y hacerse cargo cuanto antes del

servicio».?’

El Tribunal Nacional continu6 siendo la instancia superior, ahora dependiente del Ministerio
de Justicia. En lineas generales, se mantenian su composicion y atribuciones, si bien incluyendo una
nueva facultad: ahora podia extender las condenas restrictivas de la actividad y la libertad de residencia

a los condenados por la jurisdiccion militar pese a lo dispuesto en el texto legislativo de 1939.%% La
imposicion estaba supeditada a que el Tribunal considerase «conveniente» adoptar medidas de este
tipo por sus «antecedentes politicos» cuando este «disfrute» de la circunstancia de encontrarse fuera
de la cércel «por aplicacién de las disposiciones sobre revision de penas o en general sobre libertad
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anticipada».89 Es evidente en este caso, superando las restricciones de las propias penas contempladas
en 1939, la perduracion del espiritu punitivo y de control.

La Jefatura Superior Administrativa si fue suprimida. Sus funciones fueron repartidas entre
el Ministerio de Hacienda, las audiencias territoriales y el Ministerio de Justicia. Este ultimo
controlaria a partir de este momento un verdadero fichero de personas desafectas: el Registro Central
de Responsables Politicos. A los datos ya existentes en la Jefatura se sumaron los «ficheros de
responsables politicos» de los tribunales regionales. Este registro era una seccion especial del Registro
General de Antecedentes Penales, organismo encargado de expedir certificados o responder a quien
solicitase antecedentes de personas para cursarlos a centros y organismos oficiales. Sobre la inclusion
de nombres en este listado, el articulo 18 estipulaba que «de la iniciacién de todo expediente de
responsabilidad politica y de las sentencias que en los mismos recaigan, se dard cuenta al Registro
Central de Responsables Politicos».

La larga recta final

El Tribunal Nacional, quizds en un exceso de optimismo, preveia que en un afio podria

solucionarse «este problema».% El vaticinio estuvo lejos de cumplirse. Pese a que la reforma de
1942 ofrecia los mecanismos para solventar mas rapidamente la situacién, no todo fue tan sencillo.
Las instrucciones y providencias enviadas constantemente por el Tribunal Nacional a las audiencias
provinciales y de estas a los juzgados de primera instancia son buena prueba de ello. Su control arreci6
con el paso del tiempo. El acento se puso en la agilizacion de la instruccién y el fallo, donde parece

que habia mayores contratiempos que obstaculizaban el rapido y feliz final.”!

Precisamente, los decretos mas importantes antes de suprimir las Responsabilidades Politicas
estan relacionados con la resolucién de las causas. El 19 de junio de 1943 se aprob6 por decreto
la creacién de dos salas adscritas al Tribunal Nacional «exclusivamente encargadas de la resolucion
de expedientes de Responsabilidades Politicas». Entraban en juego «cuando el excesivo niimero de

estos dificulte su resolucién, o lo aconsejen las necesidades del servicio».”? De hecho, el propio
predmbulo aludia explicitamente a la avalancha de causas por fallar que habian colapsado a algunas
audiencias. A estas habian llegado causas pendientes de fallar de los extintos tribunales regionales,
a las que se sumaban todas aquellas sobre las que se iba finalizando la instruccién. Convenia evitar
un nuevo colapso en esta fase final del procedimiento para no ralentizar més la liquidacién de las
responsabilidades politicas.

Correspondia al presidente del Tribunal Nacional reclamar a las audiencias que considerase
apuradas «la urgente remisiéon del nimero de expedientes o su totalidad». Una vez dictada la
resolucioén —auto de sobreseimiento o sentencia firme—, los expedientes se devolvian a las audiencias
o juzgados competentes para hacer cumplir el fallo. De esta forma, aunque la justicia ordinaria seguia
incoando, instruyendo y ejecutando, en la préctica el fallo de las causas recayé de nuevo sobre un
organo especial.

Un afio después se abord6 también la cuestién de la ejecucion de los fallos dictados, y acabd
por sustraerse también esta competencia a la justicia ordinaria. Por orden de 16 de mayo de 1944 se
cred un Juzgado Especial de Ejecutorias con jurisdiccion en todo el territorio estatal. Su funcién era
ayudar a la justicia ordinaria en todos aquellos asuntos derivados de las responsabilidades politicas

que por su volumen podian suponerles una sobrecarga ain mayor de '[rabajo.()3 A tenor de los legajos
de burocracia interna conservados de dos juzgados de primera instancia de la capital valenciana, a
este Juzgado Especial de Ejecutorias le correspondia entender en la ejecucion de sentencia de los
responsables politicos mas notorios. Ello denota la preocupacion por liquidar las responsabilidades
de los considerados méximos culpables y la consideracion especial que se les reservaba. En junio

de 1944, el Tribunal Nacional pedia mediante telegrama que «se le remitan toda urgencia cuantos

expedientes seguidos contra responsables tal calidad se encuentren en tramite ejecucién».%
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Desconocemos la incidencia en cuanto a agilizacion y, aparte de las causas contra responsables
politicos «notorios», qué otras pudieron desviarse y con qué criterios. En cualquier caso, el predimbulo
del siguiente decreto reconoce implicitamente la insuficiencia de estas medidas y la necesidad de
continuar en la senda de orquestar mecanismos para agilizar la liquidacion. Es el decreto de 23

de diciembre de 1944 por el que se crean dos juzgados especiales de ejecutorias.95 En el indicado
preambulo se sefiala que la creacion del Juzgado Especial de Ejecutorias se hizo «a fin de contribuir en
el modo més eficaz posible a la disminucion de la labor recaida sobre la jurisdiccion ordinaria». Pero
habia sido insuficiente y, por ende, era aconsejable «la creacién de juzgados especiales de ejecucion,
adscritos a la jurisdiccion de las dos Salas [de Instancia]».

Al cabo de otro afio, por decreto de 13 de abril de 1945, se suprimié la jurisdiccién de

Responsabilidades Politicas.”® Se consideraba «cumplida ya en su esencia la finalidad atribuida a la
Jurisdiccién especial sobre Responsabilidades Politicas derivadas de la subversion marxista». Por ello,
era ya «aconsejable dictar las disposiciones necesarias que consagren definitivamente la liquidacién
de este problema». Véase el uso explicito del término «problemax. La ley habia ido perdiendo sentido
conforme la mayoria de republicanos con una proyeccién mds o menos publica habian marchado al
exilio o ya habian sido represaliados por este y otros mecanismos. Ademds, a ello se sumaba un nuevo
contexto internacional mds delicado para la dictadura. Los aliados ganaban la guerra y era dificil

justificar una ley de esta naturaleza ante las potencias liberales.””

Era un decreto breve en el que se hacia constar lo mds basico. Se declaraba «caducada
la vigencia» de las leyes de 1939 y 1942, pero «en cuanto se refiere a la incoacién de nuevos
procedimientos». Asi, aunque dejaran de incoarse nuevas causas y tramitarse denuncias, ello no
implicaba la extincion de la responsabilidad en las causas falladas y atin quedaba trabajo por hacer.
Habia todavia expedientes abiertos, presumiblemente no pocos: pendientes de iniciarse o de finalizar
su instruccidn, de fallarse o de ejecutarse la sentencia. Por ello, aunque se establecia la supresion de
los tribunales especiales, el Ministerio de Justicia debia todavia ampliar el contenido de este decreto
para llevarlo a la practica, y aparecia ya el nombre de un nuevo organismo: la Comisién Liquidadora.
A esta correspondia proceder «a la extincion definitiva de esta especial Jurisdiccion».

La constitucion oficial de esta Comision Liquidadora de Responsabilidades Politicas tuvo lugar

dos meses después, cuando se dictaron las normas para aplicar el decreto de 13 de abril.”® Se le
conferian las «facultades necesarias» para «resolver los expedientes de Responsabilidades Politicas
que se hallasen pendientes [...], asi como los recursos presentados o que puedan presentarse con
arreglo a la Ley». Al final, se trataba de un nuevo organismo especial para liquidar cuanto antes y
definitivamente las consecuencias de una ley especial promulgada més de un lustro antes. Ahora si
desaparecia la que habia sido la instancia superior de la jurisdiccion especial y el organismo creado
por la ley de 1939 més duradero: el Tribunal Nacional.

Por su parte, las salas de instancia continuarian funcionando «durante el tiempo indispensable
para resolver los asuntos de que viniesen conociendo, debiendo terminar su funcién durante el afio
actual». No podian demorarse mds alld de 1945. Como venia siendo habitual, tampoco este plazo
se cumplid y, en julio de 1946, cuando fueron suprimidas por orden ministerial, se indicaba que «se

hallaban conclusos y resueltos la casi totalidad».” Pero no todos, a pesar de la moratoria de medio
afio. Asi, con el trabajo inconcluso fueron suprimidas las dos salas de instancia y sustituidas por una
Seccion «encargada de resolver en plazo perentorio, definitivamente, los escasos expedientes ain
pendientes de diligencias posteriores a 31 de diciembre ultimo».

Parecia quererse avanzar cada vez mds deprisa y el plazo se fijaba ahora en «no superior al
de tres meses». Segun el articulo segundo de esta orden, cuando no se pudiese tener «una indudable
conviccidn acerca de la responsabilidad del encartado, debera aplicarse en la resoluciéon que haya
de dictarse el criterio mas favorable a este». Aunque sin ningun tipo de amnistia ni perdon; lo que
primaba era la rapidez por terminar y no nuevas condenas. El objetivo habia ido virando con el
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paso de los afios hasta situarse en esta segunda direccion, pero no por un cambio de orientacioén de
los presupuestos: el objetivo de castigar a los considerados principales responsables podia darse por
cumplido y, por ello, se podia continuar con la solucién del problema generado.

La actividad prosigui6 y se fue enfocando fundamentalmente hacia la ejecucion de las

sentencias y el final de las Responsabilidades Politicas.'”’ En los siguientes afios, los boletines
oficiales continuaron publicando un goteo espaciado de anuncios. Los sobreseimientos provisionales
acordados por la Comision Liquidadora se publicaron en la provincia de Valencia, como se vera
en capitulos siguientes, uno y dos afios después de haberse producido la resolucion. Paralelamente,
pero sobre todo a posteriori, ya en plena década de los cincuenta, fueron concediéndose indultos

personales como forma de resolver las ejecuciones pendientes.M Sin embargo, la extincion definitiva
de las Responsabilidades Politicas y, por ende, el indulto general para las sanciones pendientes de

cumplimiento no fue decretada hasta el 10 de noviembre de 1966. 192 Se declaraba como medida de
gracia dos décadas después de la supresion de esta jurisdiccion especial y un cuarto de siglo después
de la propia Ley de Responsabilidades Politicas.

L Severiano Delgado, Maria Luz de Prado y Santiago M. Lépez: «La Guerra Civil en Castilla y
Le6n: ensayo general para la dictadura franquista», Pasado y Memoria 8, 2009, pp. 126-128. Sobre
la suscripcion nacional, véase Maria Luz de Prado: «La retaguardia salmantina al comienzo de la
Guerra Civil: apoyos sociales y econdmicos a los sublevados», Salamanca: Revista de Estudios 40,
1997, pp. 456-460.

2 Véase, por ejemplo, el caso de Cordoba en Antonio Barragan: Control social y
responsabilidades politicas: Coérdoba (1936-1945), Coérdoba, El Paramo, 2009, pp. 17-118. Las
multas podian sancionar una enorme variedad de conductas. Julio Prada las clasifica en once (Julio
Prada: Marcharon con todo: la represion economica en Galicia durante el primer franquismo, Madrid,
Biblioteca Nueva, 2016, pp. 51 y ss).

3 Barragan: Control social y Responsabilidades Politicas, op. cit., p. 18; Delgado et al.: «La
Guerra Civil en Castilla y Le6n», op. cit., p. 126.

* Estos episodios no han quedado documentados y normalmente solo pueden conocerse a través
de los testimonios orales (Francisco Moreno: «La represion en la posguerra», en Santos Julid (coord.):
Victimas de la Guerra Civil, Madrid, Temas de Hoy, 1999, pp. 343345). Algunos de estos episodios
de rapifia en Francisco Moreno: La victoria sangrienta (1939-1945), Madrid, Alpuerto, 2014, pp.
102-109. La designacién como represion econdmica «arbitraria» o «extraoficial» se encuentra en las
dos obras citadas. También numerosos ejemplos de confiscaciones «espontidneas» en Pedro Feria:
La represion econémica en Huelva durante la Guerra Civil y la Posguerra. Saqueos, confiscaciones y
actuacion del Tribunal de Responsabilidades Politicas (1936-1945), Huelva, Diputacién de Huelva,
2016, pp. 117-148.

2 Angela Cenarro: «Muerte y subordinacion en la Espafia franquista: el imperio de la violencia
como base del “Nuevo Estado”», Historia Social 30, 1998, p. 15; Angela Cenarro: «Matar, vigilar
y delatar: la quiebra de la sociedad civil durante la guerra y la posguerra en Espafia (1936-1948)»,
Historia Social 44, 2002, pp. 73-74.

6 Apenas existen estudios especificos en esta linea. Puede destacarse Maria Concepcion
Alvarez: «Las victimas ocultas del expolio. Las mujeres ante la represion econdmica durante el primer
franquismo», Historia del Presente 30, 2017, pp. 35-47.

” Decreto ntimero 108, Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional, 16 de septiembre de
1936, Agencia Estatal BOE, Colecciones histdricas, Gazeta, consulta en linea.
8 Barragan: Control social y Responsabilidades Politicas, op. cit., p. 128.

? Manuel Alvaro: «Por ministerio de la Ley y voluntad del Caudillo». La Jurisdiccion Especial

de Responsabilidades Politicas (1939-1945), Madrid, CEPC, 2006, p. 65.
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91bid., p. 65.

U Una descripcion de un procedimiento de incautacion de bienes en Estefania Langarita, Nacho
Moreno e Irene Murillo: «Las victimas de la represion econdmica en Aragén», en Julidn Casanova y
Angela Cenarro (eds.): Pagar las culpas. La represién econémica en Aragon (1936-1945), Barcelona,
Critica, 2014, pp. 46-49.

12 Sobre el proceso de gestacién de la Ley de Responsabilidades Politicas: Alvaro: «Por
ministerio de la Ley», op. cit., pp. 84-97.

13 BOE, 14 de febrero de 1939, Agencia Estatal BOE, Colecciones histéricas, Gazeta, consulta
en linea. Su denominacioén oficial es Ley de 9 de febrero de 1939 de Responsabilidades Politicas.

14 Sobre esta prorroga: Boletin Oficial de la Provincia de Valencia (en adelante BOPV),
19 de agosto de 1939, Archivo de la Diputacion de Valencia (ADV) Hemeroteca Municipal de
Valencia (HMV). En aquellos territorios donde funcioné la Incautacién de Bienes se observa en la
propia documentacidn este transito con distintos tipos de expedientes: los iniciados y resueltos por
Incautacion de Bienes, los iniciados por Incautacion de Bienes y continuados por Responsabilidades
Politicas y los iniciados y resueltos por Responsabilidades Politicas (Langarita et al.: «Las victimas
de la represion...», op. cit., pp. 41-96).

15 BOE, 22 de marzo de 1939; BOE, 10 de mayo de 1939; BOE, 4 de junio de 1939, Agencia
Estatal BOE, Colecciones historicas, Gazeta, consulta en linea.

16 Cenarro: «La Ley de Responsabilidades Politicas», en Casanova y Cenarro (eds.): Pagar las
culpas, op. cit., p. 30.

7 Se ha utilizado también previamente la férmula represién econdémica judicial durante la
Guerra Civil. Se emplea el adjetivo «judicial» frente a otros basdndonos en la argumentacién de
Pablo Gil, referida en su caso a la justicia militar (Pablo Gil: «Derecho y ficcidn: la represion judicial
militar», en Francisco Espinosa (ed.): Violencia roja y azul. Espaiia 1936-1950, Barcelona, Critica,
2010, pp. 267-269).

18 Barragéan: Control social y responsabilidades politicas, op. cit., pp. 188 y 185.

9 Mare Carrillo: «La legislaci6 repressiva de la dictadura franquista en el periode 1939-1959»,
en Pelai Pages (dir.): Franquisme i repressio. La repressio franquista als Paisos Catalans, Valencia,
PUV, 2007, p. 77; Angel Garcia i Fontanet: «Un aspecte de la repressio franquista de postguerra: La
Ley de Responsabilidades Politicas», en Manel Risques, Francesc Vilanova y Ricard Vinyes (coords.):
Les ruptures de l'any 1939, Barcelona, Publicacions de I’Abadia de Montserrat, 2000, p. 152; Alvaro:
«Por ministerio de la Ley», op. cit., p. 99.

2V véase apartado «Los objetivos de la Ley de Responsabilidades Politicas» en este mismo
libro. También la argumentacion ofrecida por la ponencia en la eleccion de la fecha y recogida por
Manuel Alvaro. Se entiende que en la revolucién asturiana «ya se manifesté la barbarie marxista
con las mismas caracteristicas que en la de 1936» y ademas quedaron «perfectamente definidos
quiénes representaban a Espafa y quiénes a la anti-Espafia». Asimismo, cabe sefialar que, de entrada,
el proyecto de ley ni siquiera contemplaba limite temporal en lo que se refiere a la retroactividad
(Alvaro: «Por ministerio de la Ley», op. cit., pp. 100-101).

2L Articulo 2.

22 Garcia i Fontanet define el principio non bis in idem como «la prohibici6 de la doble
o multiple sanci6 per fets ja jutjats i condemnats en un altre procés» (Garcia 1 Fontanet: «Un
aspecte...», op. cit., p. 143).

3 . . L . e e . . .. .-
23 Sobre esta circunstancia en la practica judicial, véase apartado «Justicia militar y
responsabilidades politicas» en este mismo libro.
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*La propia ponencia reconoce explicitamente que la redaccidn es intencionalmente imprecisa
con esa finalidad de regular la intensidad atendiendo a criterios politicos. En relacién con ello,
era consciente del posible alud de expedientados si se aplicaba la ley con rigor. El ministro de
Industria lleg6 a hablar de «millones». Téngase en cuenta, ademads, que en la redaccion primitiva no
se consideraba la exencion de los simples afiliados a sindicatos (Alvaro: «Por ministerio de la Ley»,
op. cit., pp. 102-104 y 108; también Manuel Alvaro: «Delitos politicos, pecados democréticos», en
Julio Aréstegui: Franco, la represion como sistema, Barcelona, Flor del Viento, 2012, p. 104).

2 Alvaro: «Delitos politicos», op. cit., pp. 61-62.

26 Alvaro: «Por ministerio de la Ley», op. cit., p. 100.
2T Alvaro: «Delitos politicos», op. cit., p. 101.

28 Articulo 5.

2 Articulo 6.

39 Articulo 7.

3L Articulo 8.

32 Articulos 8 y 10.

3 Segiin Manuel Alvaro, la sancién de la pérdida de todos los bienes se impuso empleando
dos férmulas: la propia pérdida de todos los bienes o la fijacién de una cantidad tan elevada que en
la préctica implicaba la pérdida de todos los bienes, no solo presentes sino también futuros (Alvaro:
«Por ministerio de la Ley», op. cit., pp. 235 y ss.).

3 Articulo 9.

3 Aunque no fueron tenidas en cuenta por la ponencia, el Ministerio de Justicia criticd
duramente este apartado de la ley. Se incidia en la introduccién de penas que convertian a la futura
Ley de Responsabilidades Politicas en un «nuevo cédigo penal por delitos politicos» (Alvaro: «Por
ministerio de la Ley», op. cit., pp. 110-111). Se trataba en algunos casos de penas no previstas en la
legislacion de la época, por lo que Garcia i Fontanet se refiere a la ilegalidad del sistema punitivo
previsto (Garcia i Fontanet: «Un aspecte...», op. cit., p. 143).

3 Carrillo: «La legislacio repressiva de la dictadura franquista», op. cit., p. 79.
37 Articulo 10 y predmbulo.

38 Articulos 13 y 17.

3 Articulo 15.

*0 Articulos 19-21.

*1 Manuel Alvaro: «“El decoro de nuestro aire de familia”. Perfil politico e ideoldgico de los
presidentes del Tribunal Nacional de Responsabilidades Politicas», Revista de Estudios Politicos 105,
1999, pp. 147-173, especialmente p. 148.

42 Ademis del articulo 20, véase también en este ultimo caso el articulo 56.
3 Articulos 24-26.

44 Falange Espafiola Tradicionalista y de las Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista. Referido
a lo largo de esta obra con la abreviatura FET JONS.

*> Articulos 27-30.

4 Alvaro: «Por ministerio de la Ley», op. cit., p. 131.

T Véase més ampliamente en «La jurisdiccién especial valenciana» en este mismo libro.
% Articulos 22-23.

* Articulos 33-34.
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*0 Articulos 31-32.

>l Nacho Moreno: «“Nuestra ejecutoria es limpia; fuerza y razén nos acompaifian”. Los
miembros de las Comisiones de Incautaciones y del Tribunal Regional», en Casanova y Cenarro
(eds.): Pagar las culpas, op. cit., 99.

22 1bid., pp. 100-117. Véanse especialmente las pp. 116-117; citaen p. 117.

33 Alvaro: «Por ministerio de la Ley», op. cit., p. 99.

>* Manuel Alvaro: «Los militares en la represion politica de posguerra: la jurisdiccion especial
de Responsabilidades Politicas hasta la reforma de 1942», Revista de Estudios Politicos 69, 1990, p.
145. Sobre la composicion mixta de los tribunales, Garcia i Fontanet afirma que esta era una copia de
la del Tribunal del Pueblo nazi, establecido por la ley de 24 de abril de 1934 e integrado por jueces,
militares y cargos del partido nacionalsocialista (Garcia 1 Fontanet: «Un aspecte...», op. cit., p. 144).

33 Alvaro: «Los militares en la represion politica», op. cit., p. 145.

% Ménica Lanero: Una milicia de la Justicia. La politica judicial del franquismo (19361945),
Madrid, CEC, 1996, pp. 372-373. Segun esta autora, parece que la adscripcion fue voluntaria —
se sondeaba la disposicion del personal judicial para desempefiar cargos— y correspondi6 en mayor
medida a los magistrados de menor antigiiedad.

> Articulo 35. También articulo 26 sobre las funciones de los tribunales regionales.

38 Recogidas en articulos 45, 46 y 48-52.

> Estas autoridades locales eran el alcalde, el jefe local de FET JONS, el cura pérroco y el
comandante del puesto de la Guardia Civil. En las capitales de provincia se afiadia también la Jefatura
Provincial de Policia. Cuando el domicilio del encartado fuese desconocido, el juez debia dirigirse
al Servicio de Informacién y Policia Militar (SIPM) y a la Delegacion Nacional de Informacion e
Investigacién de FET JONS.

% Articulos 47 y 54.

°L Articulo 53.

%2 Articulo 29. También Fernando Pefia: EI precio de la derrota: la Ley de Responsabilidades
Politicas en Castellon (1939-1945), Castellon de la Plana, Publicacions UJI, 2010, p. 212.

53 Articulo 56.

%41 Ley de Responsabilidades Politicas estipulaba en su articulo 72 que los efectos del fallo
condenatorios se retrotraian al 18 de julio de 1936 y que, por tanto, se consideraban nulos toda
una serie de actos y contratos relacionados con transmisiones de bienes, donaciones, contraccion de
deudas, etc. Incluso se dejaba la puerta abierta para aquellos casos que no estipulase la ley al poder
anular, a instancia del abogado del Estado, todos aquellos actos y contratos que «pueda probarse
cualquier especie de suposicién o simulacién».

% Articulo 14.

06 Capitulo VI.

T La monografia leridana recoge un esquema muy ilustrativo al respecto: Conxita Mir, Fabia
Corretgé, Judit Farré y Joan Sagués: Repressié economica i franquisme: lactuacio del Tribunal
de Responsabilitats Politiques a la provincia de Lleida, Barcelona, Publicacions de I’Abadia de
Montserrat, 1997, p. 75.

% Articulos 80 y 81.

9 Articulos 80, 81 y 26 d), Ley de Responsabilidades Politicas.

a Barragéan: Control social y responsabilidades politicas, op. cit., pp. 206 y ss.

L Alvaro: «Por ministerio de la Ley», op. cit., pp. 130-131.
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2 1bid., pp. 149 y 158-159.

3 BOE, 7 de marzo de 1942. Su denominacioén oficial es: Ley de 19 de febrero de 1942
sobre reforma de la Ley de Responsabilidades Politicas, Agencia Estatal BOE, Colecciones histéricas,
Gazeta, consulta en linea.

i Expresion empleada por Fernando Pefia para introducir el apartado de la reforma de 1942
en su monografia (Pefia: El precio de la derrota, op. cit., p. 82).

5 Alvaro: «Los militares en la represion politica», op. cit., p. 154. Desde la redaccién del
proyecto, la finalidad de la Presidencia del Tribunal es corregir algunos factores que habian dado
lugar al atasco, pero no se cuestionan los supuestos de responsabilidad politica ni la estructura de la

jurisdiccién especial (Alvaro: «Por ministerio de la Ley», op. cit., pp. 160 y ss.).

. Barragéan: Control social y responsabilidades politicas, op. cit., p. 208.

T Mir et al.: Repressio economica i franquisme, op. cit., p. 80.
78 Garcia i Fontanet: «Un aspecte...», op. cit., pp. 147-150.
7 Son los apartados b, ¢, ey h.

80 Articulo 2.

81 Orden del Ministerio trasladada por el Tribunal Nacional a las audiencias provinciales,
Juzgado de Instruccién nimero 5 de Valencia, expediente formado para el cumplimiento de Cartas-
6rdenes de la Superioridad en los expedientes de Responsabilidades Politicas, fondo Valencia, caja
4077, Archivo del Reino de Valencia (ARV). Juzgado de Instruccién nimero 2 de Valencia, libro
de Ordenes, circulares y comunicaciones de diferentes autoridades referentes a Responsabilidades
Politicas, fondo Valencia, caja 4090, ARV.

82 Alvaro: «Por ministerio de la Ley», op. cit., p. 203.

85 uzgado de Instruccién nimero 2 de Valencia, libro de Ordenes, circulares y comunicaciones
de diferentes autoridades referentes a Responsabilidades Politicas, fondo Valencia, caja 4090, ARV

84 El Tribunal Nacional lo recordaba a los jueces de primera instancia en septiembre de
1942 para los casos sobreseidos por el articulo 8.2. En el mismo expediente de funcionamiento
y correspondencia interna se ve el cumplimiento de este precepto y la participacion efectiva. del
Ministerio Fiscal, que acusaba recibo de los autos recibidos. Juzgado de Instruccién niimero 5 de
Valencia, expediente formado para el cumplimiento de Cartas-Ordenes de la Superioridad en los
expedientes de Responsabilidades Politicas, fondo Valencia, caja 4077, ARV.

)| cuerpo judicial no fue ajeno a la depuracién de su personal y a la politica de botin,
con plazas reservadas a colectivos claramente adeptos, aunque no se exigiese su filiacion falangista.
Asimismo, se orquestaron mecanismos para asegurar la lealtad de los funcionarios. Véase Lanero:
Una milicia de la justicia, op. cit., especialmente el capitulo quinto, relativo a la politica de personal.

5 Articulo 15.

87 Disposicidn transitoria primera.

88 Como se ha sefialado anteriormente, segun el articulo 10 de la Ley de Responsabilidades
Politicas: «aquellos casos que estdn comprendidos en el apartado a) del articulo 4.2, en los que solo
podran imponerse las sanciones comprendidas en el grupo tercero».

9 z
8 Articulo 13.

Y En un borrador de la primera circular enviada por el presidente del Tribunal Nacional a las
audiencias provinciales aparece escrito a mano: «de suerte que en un afio pueda quedar resuelto este
problema» (citado por Alvaro: «Por ministerio de la Ley», op. cit., p. 102).
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o Barragéan: Control social y responsabilidades politicas, op. cit., p. 284. Véanse igualmente los
legajos de funcionamiento interno conservados en el Archivo del Reino y citados a lo largo de estas
paginas y, especialmente, en el siguiente capitulo.

%2 BOE, 11 de julio de 1943. Es el Decreto de 19 de junio de 1943 por el que se crean dos
Salas en el Tribunal Nacional de Responsabilidades Politicas (Agencia Estatal BOE, Colecciones
histéricas, Gazeta, consulta en linea).

%3 No ha sido localizada en el BOE ni el BOPV, pero aparece citada en Pefia: El precio de la
derrota, op. cit., p. 87. Y posteriormente en otra normativa se hace también alusion a ello.

4 En Valencia, el juez ndmero 5 remitid Unicamente la pieza separada de Niceto Alcald Zamora
hijo. El nimero 2 la de Sigfrido Blasco-Ibéfiez Blasco. Juzgado de Instruccion nimero 5 de Valencia,
expediente formado para el cumplimiento de Cartas-6rdenes de la Superioridad en los expedientes
de Responsabilidades Politicas, fondo Valencia, caja 4077, ARV. Juzgado de Instrucciéon niimero 2
de Valencia, libro de Ordenes, circulares y comunicaciones de diferentes autoridades referentes a
Responsabilidades Politicas, fondo Valencia, caja 4090, ARV.

> BOE, 10 de octubre de 1945. Es el Decreto de 23 de diciembre de 1944 por el que se crean
dos Juzgados especiales de ejecutorias, en materia de Responsabilidades Politicas, con jurisdiccion
en el territorio nacional (Agencia Estatal BOE, Colecciones historicas, Gazeta, consulta en linea).

% BOE, 25 de abril de 1945. Es el Decreto de 13 de abril de 1945 por el que se suprime la
Jurisdiccién de Responsabilidades Politicas (Agencia Estatal BOE, Colecciones histéricas, Gazeta,
consulta en linea).

7 Pefia: El precio de la derrota, op. cit., p. 88; Alvaro: «Por ministerio de la Ley», op. cit., p. 170.

% BOE, 29 de junio de 1945. Es la Orden de 27 de junio de 1945 por la que se dictan
normas para la ejecucion del Decreto de 13 de abril de 1945 sobre la supresion de la Jurisdiccién de
Responsabilidades Politicas (Agencia Estatal BOE, Colecciones histéricas, Gazeta, consulta en linea).

% BOE, 13 de julio de 1946. Es la Orden de 10 de julio de 1946 por la que se suprimen
las Salas de Instancia del Tribunal Nacional de Responsabilidades Politicas y se sustituyen por una
Seccidn encargada de liquidar en breve plazo los expedientes atin no resueltos (Agencia Estatal BOE,
Colecciones histéricas, Gazeta, consulta en linea).

100 por ejemplo, por decreto de 21 de febrero de 1947 se declararon extinguidas las penas de
extrafiamiento (BOE, 2 de marzo de 1947, Agencia Estatal BOE, Colecciones histéricas, Gazeta,
consulta en linea).

1ol Seglin Manuel Alvaro hay indicios que llevan a pensar que los indultos personales se
convirtieron precisamente en un mecanismo para resolver las sentencias pendientes de ejecucion.
Segun este autor, un 36 % de los condenados en Madrid se benefici6 de ellos, sobre todo en el afio
1957 (Alvaro: «Por ministerio de la Ley», op. cit., p. 171).

102 BOE, 12 de noviembre de 1966. Es el Decreto de 10 de noviembre de 1966 de indulto
para extincion definitiva de Responsabilidades Politicas. No ha sido localizado en el BOE. Si en el
BOPV (ADV-HMV).

II. EL CONTEXTO Y ESTUDIO DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES POLITICAS

LA REPRESION DE POSGUERRA

La incoacion, instruccién y fallo de los procedimientos por responsabilidades politicas tuvieron
lugar en un contexto muy concreto de miserias, violencia y contrarrevolucion de género. El grueso
de las actuaciones se extiende, en la provincia de Valencia, desde 1939 hasta 1946-1947, una década
marcada por el circulo vicioso del hambre, la miseria y las enfermedades infecciosas. Segin Miguel
Angel del Arco, la «Espaiia de los afios cuarenta roza el esperpento» hasta tal punto que «si no fuese

por los sufrimientos y muertes de gran parte de la poblacion, tendria tintes de c6mico».!
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M. Domingo. «Seguimos siendo culpables»

Por su parte, la persecucion del considerado enemigo no ceso tras el final del conflicto bélico.
La guerra continué por otros medios, cambiando los frentes de batalla por los consejos de guerra,

las carceles atiborradas o los batallones de trabajo.2 Asi, el fin de las estrategias militares puede ser

considerado una «formalidad», y la dictadura franquista, una «larga paz incivil» o una «paz retérica».’

Actualmente, existe en la historiografia especializada un amplio consenso en torno al carcter
violento y represivo de la dictadura, a su condicién de pieza bdsica, central y estructural, y a la
importancia de este como uno de los elementos claves para su mantenimiento. Asimismo, se recalca
su brutalidad, complejidad y versatilidad, a la par que se sefialan elementos diferenciadores respecto
a otras dictaduras de entreguerras.

Por ejemplo, Julidn Casanova se refiere a ella como la médula espinal de la dictadura de Franco
y como parte integral en la formacién del Estado franquista. En la misma linea, Francisco Moreno
define la violencia no como algo episddico, sino como un componente fundamental del franquismo y

un pilar del nuevo Estado.* Asi, este sistema represivo orquestado por los sublevados constituye, segin
Julio Aroéstegui, la caracteristica mas destacada por su duracién y por concurrir como un elemento
determinante en todas las etapas de su configuracion. Ademads:

El régimen de Franco se encuentra entre los regimenes politicos que de forma més permanente,
sistematica, institucionalizada y eficiente para sus fines practicaron la coercion, la violencia politica

y la exclusion entre todos los que se instituyeron como poder totalitario.>

Por su parte, Javier Rodrigo incide en la imposibilidad de eliminar la variable de la violencia
al buscar la naturaleza politica del régimen y la explicaciéon de su larga duracién. Esto es: «el
franquismo echo las bases de su larga duracién en la enorme inversion en violencia realizada en la
guerra y la posguerra, para después ir administrando sus rentas». A este respecto, en consonancia

con los anteriores, apuesta por caracterizar la violencia como «estructural y preventiva» para ayudar

a comprender sus «continuidades y readaptaciones».6

Finalmente, Ismael Saz explica el cardcter de la represion en la combinacion de la voluntad
de revancha, venganza y exterminio del enemigo politico con la ausencia de un proyecto integrador
y la propia inseguridad de un proyecto puramente reaccionario. Ello la diferencia de las dictaduras
fascistas:

La dictadura franquista, a diferencia de las fascistas, nunca concibio la violencia y la represion
como un expediente transitorio a la espera de que los nuevos mecanismos de integracion y

movilizacién permitieran ampliar las bases del apoyo popular.7

Su brutalidad, su complejidad y sus efectos, han convertido los diferentes mecanismos de
represion, control y coercién en un tema de interés preferente entre los historiadores del franquismo,
con un claro predominio de los estudios centrados en la posguerra. Aunque contindan existiendo
numerosos espacios en blanco, el volumen de bibliografia que se ha generado en torno a esta cuestion
es inmenso. Asimismo, gran parte de la investigacién sobre la represion de posguerra, al menos la
realizada desde las universidades, ha alcanzado un notable, si no sobresaliente, grado de precision
conceptual —no exenta de debate—, reflexion y diversidad en cuanto al estudio de aspectos claves para
complejizar y profundizar en el funcionamiento de la maquinaria represiva.

La represion en la posguerra fue un fenémeno polifacético o poliédrico, en el que se conjugaron
multiples mecanismos de manera simultdnea e interconectada, de ahi su complejidad. Los diferentes
tentdculos se daban paralelos, se entrelazaban, se retroalimentaban; y ello potenciaba reciprocamente
su capacidad represiva y de control. Cumplieron una funcion punitiva, pero también legitimadora y
de control. Como sefiala Manuel Alvaro:

La represion se erigi6 como elemento estructural del régimen franquista, para preservarlo de
cualquier atisbo de oposicion, pero también como instrumento de legitimacién. Por eso, el franquismo
se afanard desde fechas tempranas en definir pormenorizadamente las conductas de la anti-Espafia
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que determinaron la actuacion salvadora del Ejército, frente a las cuales, aun erradicadas del solar

patrio, la nueva Espafia no podia bajar la guardia.8

Asumiendo el riesgo que supone cualquier tipo de ordenacion de un fenémeno complejo, puede
hacerse una clasificacion primaria que distinga entre modalidades judiciales y no judiciales de la
represion de posguerra. Esto es, entre aquellas modalidades que bebian de una norma y las que no. Las
primeras se equipararian, siguiendo otra férmula de sistematizacion, a la «represion contable». Segin
Antonio Calzado, seria aquella que, en la medida que la documentacion conservada y consultable lo
permite, puede ser contada, cuantificarse. Esto es, pueden ofrecerse estadisticas de su funcionamiento

e incidencia, y andlisis sociolégicos.9

Entre las modalidades judiciales de esa represion de posguerra, conviene detenerse en la justicia
militar. Por su relacién con las Responsabilidades Politicas y porque se erigié como el principal
resorte de punicion. Combind ser habitualmente el «primer juicio», un cardcter masivo —que no
indiscriminado— en cuanto al ntimero de afectados y la mayor eficacia sancionadora, méxime si se

considera que su gama de penas puede ser considerada la mas dura y dramatica. 10

La justicia militar, o «represion judicial militar», se ponia en marcha con la declaracion del
estado de guerra mediante bando, automaético tras la ocupacion por parte de las tropas franquistas y
vigente hasta 1948. Pablo Gil la ha definido como una

suerte de entramado dirigido a juzgar individuos a partir del 18 de julio de 1936 sobre la base
procesal y penal del Codigo de Justicia Militar de 1890 corregida por diversos «bandos de guerra»

que finalmente confluyeron en el 28 de julio de 1936, asi como por otras disposiciones de cardcter

procesal. i

Un complejo entramado juridico-militar que estuvo en permanente construccion durante la
Guerra Civil atendiendo a las necesidades de los sublevados. No obstante, el momento algido se sitia,
segin Jorge Marco, en cinco meses de 1936. Segtin este autor, «entre julio y noviembre de 1936
los militares habian logrado construir la arquitectura de la justicia militar». Entre otros, se unifico
el referido bando, se ratific6 la preeminencia de la justicia militar sobre la ordinaria y se restableci

el Cédigo de Justicia Militar.'?

De entre los tipos de procedimiento contemplados por este tltimo, los sublevados optaron por
el més expeditivo y con menos garantias: el procedimiento sumarisimo, que permitia juzgar mas
rapidamente. Aun asi, en vista de la supuesta conquista de Madrid, el 1 de noviembre de 1936 se
aprobo el decreto 55, por el que se establecia la modalidad del procedimiento sumarisimo de urgencia.

Se suprimian algunas partes del sumarisimo para hacerlo todavia mds agil y eficaz para el castigo,

reformando o anulando por norma las ya escasas garantias procesales.13

Dos meses después, a finales de enero de 1937, el decreto 191 extendi6 estos procedimientos
sumarisimos de urgencia a todos los territorios que se fueran ocupando. Asi, como sefiala Pablo
Gil: «un rasgo peculiar del sumarisimo de urgencia es que se promulgé para actuar en territorios
que todavia no habian sido ocupados». Posteriormente, esta arquitectura continud estructurdndose y
reformuldndose, unificindose su aplicacion, cerrando resquicios y maquillindose. Los cambios, las

novedades, también en posguerra, fueron respondiendo a razones de tipo practico como la necesidad

de una unidad de criterio.'*

Respecto a la puesta en préctica de este entramado juridico, el conjunto de la historiografia
que ha trabajado la represion judicial militar de guerra y posguerra ha resaltado la profusion de
perversiones constantes. L.os consejos de guerra han sido calificados como farsas juridicas, un «mero
tramite para el castigo». Se ha cuestionado la existencia de una labor probatoria y se ha puesto de

manifiesto que las vistas orales parecian seguir una logica rutinaria consistente en exponer los motivos

por los que el presunto culpable se hacia acreedor de una condena.
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Como en las responsabilidades politicas, la retroactividad a la hora de juzgar y castigar es una
de las perversiones mds comentadas. El bando de guerra retrotrae el enjuiciamiento de los supuestos
delitos a la fecha clave de 18 de julio de 1936. En la préctica, los tribunales militares se remontaron
asiduamente atin mds atrds. No es accidental, sino que se halla en perfecta sintonia con el discurso
legitimador.

Junto a la retroactividad, se ha destacado que los procedimientos solian ser colectivos y los
juicios masivos, olviddndose «el principio juridico bdsico de enjuiciamiento por acciones individuales
para transformar los procesos en episodios de un juicio general al otro bando». O también la rapidez,
no atribuible ya en la posguerra «a la premura que imponia la marcha del conflicto, pues este ya habia

concluido y tampoco es posible argiiir a estas alturas el calor de las inmediatas ocupaciones». 16
También cabe sefialar que se juzgaba por rebelion a militares por su actuacion en el frente

de batalla. Segiin Manuel Ortiz: «esto va en contra de cualquier legislacion, ademds de incurrir en

un grave error juridico, ya que el militar no hacia otra cosa que cumplir con las 6rdenes de sus

superiores».17 O el uso contra civiles:

La aplicacion de la normativa que encuadraba este codigo castrense, durante la guerra y la
posguerra, se aplicd a militares y civiles, entendiendo en el mismo c6digo que en momentos de
«extension de la jurisdiccion militar» la facultad de juzgar se establecia no en la condicién del
procesado sino en la naturaleza del hecho, alcanzando a todos los culpables fuese cual fuese su

estado.'®
Finalmente, cabe destacar también la arbitrariedad. Manuel Ortiz afirma que «la arbitrariedad

y el azar dificultan una posible tipologia de las penas aplicadas».19 El autor detecta que no parece
que hubiese en Albacete un criterio mis o menos homogéneo; mds bien se dieron diferentes raseros o
valoraciones de los comportamientos juzgados influyendo en mayor medida cuestiones particulares
y personales que generales.

A la justicia militar se sumaron las jurisdicciones especiales, como la Ley de Responsabilidades
Politicas o la Ley de Represion de la Masoneria y el Comunismo. También las depuraciones laborales
y otras normativas relacionadas con la aplicacién de las condenas impuestas por la justicia militar,

.. 2 . . . . .
como la Redencién de Penas.?’ O la Libertad Vigilada, que no puede ser considerada en ningtin caso
como una pérdida del rigor coercitivo ni una variacion de los presupuestos. Al contrario, responde

nuevamente a la capacidad de adaptacion y a la concurrencia de criterios utilitaristas.?' Finalmente,

debe al menos mencionarse la existencia de otros instrumentos vigias y garantes de un determinado

orden politico, social y de género como la Fiscalia de Tasas o la justicia ordinaria.”?

En cuanto a las modalidades no judiciales o la «represion no contable», estaria conformada
por toda una amalgama de précticas de limites difusos. Mas alld de las principales leyes represivas,

profundizaron en el castigo, la persecucion y la humillacién de los considerados enemigos.23 Incluiria
desde la construccion, persistencia y efectos del estigma de los «rojos» hasta las torturas y los castigos

L, . Yy e . . . 24 ., ., . 1. ..
fisicos, publicos o en dependencias policiales.”” También esa persecucion cotidiana ejercida por las
autoridades locales y las personas cercanas al poder, omnipresente y diaria, de las denuncias, de la

«cultura de la multa» o los despidos.25

Pese a esta evidente disparidad y heterogeneidad, pueden apuntarse, al menos, tres elementos
comunes a estas modalidades. Por un lado, su huella se reduce a testimonios o, en el menor de
los casos, a documentacion muy dispersa y fragmentaria. Esto es, comparten la dificultad de ser
rastreadas documentalmente, bien porque no han dejado huella y se debe recurrir a los testimonios,
bien porque las fuentes que permiten hacerlo, dada su circunscripcidn al &mbito local, se encuentran
ain mads dispersas. Por otro, debido a la dificultad de realizar computos, por no decir imposibilidad.
Finalmente, por su eficacia en el establecimiento de las relaciones de poder y por sus efectos
igualmente menos contables, pero perdurables y profundos. En palabras de Antonio Calzado:
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La «represion no contable», aquella de dificil cémputo, menos relacionada con la politica
judicial, pero que ayuda a conocer la violencia cotidiana que marcé, a sangre y fuego, a las
generaciones que habian levantado en los afios treinta y la guerra las barricadas simbdlicas de la

democracia, el laicismo, la reforma social o una sociedad igualitaria.26

En consonancia con la multiplicidad de formas que adopt6 el fendmeno represivo, su brutalidad
y complejidad y, también, sus consecuencias son dificilmente abarcables y sistematizables. Sin
embargo, de nuevo, podriamos realizar una clasificacion primaria en dos tipos. Por un lado,
las consecuencias més tangibles y sobre las que se pueden elaborar estadisticas: aquellas que
pueden contarse. Destacan, por su dramatismo y drasticidad, los muertos por causas directamente
relacionadas con la represion: ejecuciones tras una condena de la justicia militar —o no—, asi como
las muertes por torturas o en las cérceles.

Precisamente estas ultimas, las prisiones, se convirtieron en el eje y en microsociedades de la
represion de posguerra. En torno a sus muros, sea desde dentro o desde fuera, gir6 la vida de una
parte de la poblacion. Los encarcelamientos fueron masivos y ello se tradujo en una sobrepoblacion
reclusa que vivia en condiciones infrahumanas y sujeta a una logica punitiva que perseguia no solo

vigilar y castigar, sino también doblegar y transformar identitariamente.?” Mds alld de la eliminacién
fisica o la privacion de libertad, cabria afiadir, al menos, las sanciones econdmicas y laborales.

Por su parte, la represion de posguerra generd, como acufio Conxita Mir, toda una serie de
consecuencias que «nos sitda[n] en el resbaladizo terreno de la subjetividad y de las repercusiones
no cuantificables de los procesos represivos de posguerra». «Efectos no contables» que se adentran

. .. . . ., . 2
en el terreno de emociones y sentimientos como el miedo, la resignacion o la hostilidad. 8 En este
apartado de efectos menos tangibles, dificilmente baremables, podrian incluirse asimismo el estigma,

la quiebra de las relaciones sociales o la «presion ambiental» tras salir de las carceles.”’
Finalmente, para analizar las responsabilidades politicas en la provincia de Valencia, debe
tenerse en cuenta que forma parte de los dltimos territorios ocupados por las tropas franquistas. Su
ocupacion coincide con el final de la Guerra Civil, en los dltimos dias de marzo de 1939. Entre
el 26 y el 28, las lineas defensivas republicanas se deshicieron sin combate y las tropas dejaron de
oponer resistencia. Los frentes se fueron desplomando, mientras soldados y civiles llenaban carreteras
y campos tratando de volver a sus casas o intentando huir del pais. El ejército franquista avanz6
rdpidamente, ocupando pueblos y ciudades: solo el 29 de marzo cayeron Sagunto, Segorbe, Gandjia,

Utiel y Requena.30 No obstante, en no pocas localidades valencianas, la toma del poder por los

partidarios de los sublevados se produjo con anterioridad a la llega del ejército.31

También la ola de terror y de detenciones masivas podia haber comenzado ya. De manera
paralela al avance de las tropas franquistas, estas iban haciendo prisioneros a militares republicanos.
Igualmente, en los pueblos, los partidarios de los sublevados, especialmente los falangistas,
comenzaron la persecucion y detencion de todos aquellos considerados «rojos», que no disminuirdn

con la llegada del ejército.32
Los militares republicanos fueron conducidos a campos de concentracion. Se emplearon para
ello, entre otros, el proyecto republicano inacabado de sanatorio de Porta Coeli o las plazas de toros

de Utiel y Valencia.>®> También se emplearon todo tipo de lugares para detener y recluir a civiles.
Ante este fendmeno de detencién masiva, la arquitectura penitenciaria en uso en ese momento fue
rdpidamente insuficiente y se emplearon todo tipo de edificios y espacios. La designacién de centros
«habilitados» fue para Ricard Camil Torres el

eufemisme emprat per a designar totes aquelles estructures arquitectoniques que van servir per
a amuntegar detinguts i en les quals poques, per no dir cap, transformacions es van realitzar per
albergar els reclusos.
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De esta forma, pese al volumen de prisiones —también militares— y calabozos —municipales o
de partido judicial-, debieron «habilitarse» otros tantos espacios como prisiones de la comandancia
militar y centros de reclusién: conventos, monasterios, escuelas, campos de fitbol, palacios y
mansiones, fibricas o almacenes. La cantidad de espacios utilizados da una idea del volumen de
prisioneros. Y también de sus condiciones: estos lugares tuvieron como caracteristica habitual el
caos, la improvisacion, el amontonamiento, las malas condiciones alimentarias e higiénicas y los
malos tratos. La submiseria acompafié siempre al fendmeno penitenciario franquista. Por su parte,
el movimiento de prisioneros entre ellos fue enorme y se fue tendiendo a concentrar a la poblacién

reclusa en instalaciones mas amplias que permitieran aminorar la dispersion y ejercer un control mas

efectivo.>*

Todas estas detenciones de los primeros momentos tuvieron lugar sin un procedimiento judicial
abierto. Los prisioneros permanecieron encerrados a la espera de ser clasificados, de la llegada de
avales para ser puestos en libertad o de su traslado a otros centros mientras se les instruia un sumario
militar. El 30 de marzo se habia declarado el estado de guerra, palanca de arranque de la justicia
militar. Actualmente, no hay ningtn trabajo monogréafico sobre los consejos de guerra celebrados en
la provincia de Valencia al finalizar la Guerra Civil. Por ello, nos falta informacion sobre niimero de
afectados, estadisticas de sentencias, temporizacion de las causas, conformacion y funcionamiento
de los juzgados, etc.

Tras la sentencia en consejo de guerra, la poblacidn reclusa por motivos politicos tendid a
concentrarse en las cérceles centrales, situadas mayoritariamente en la propia ciudad de Valencia
o sus alrededores. Aunque todavia debe profundizarse en su andlisis, la vida en estos espacios, la
disciplina, el trato dispensado a la poblacion reclusa, las malas condiciones alimentarias, sanitarias e
higiénicas, el nimero de fallecidos o la especificidad de las prisiones femeninas nos son conocidas a

través de los testimonios y las investigaciones realizadas.®

En cuanto a la cuantificaciéon de fallecidos por causas directamente relacionadas con la
represion, el pionero trabajo de Vicent Gabarda recoge cifras del conjunto del Pais Valenciano. Segiin
esta investigacion, al menos 3.700 personas murieron en la posguerra en la provincia de Valencia
como consecuencia de la violencia desplegada por la dictadura. En su mayoria se trata de personas
ejecutadas tras un consejo de guerra (2.831). Le siguen la muerte en prision o centros penitenciarios

(813) fuera de la prision (61) y en hospitales (19).3 6 Finalmente, otras modalidades judiciales de la
represion de posguerra, como las depuraciones laborales o las responsabilidades politicas, han sido

todavia parcialmente abordadas.?’

Asi, en este contexto concreto de miserias, violencia y especifico significado de la dictadura
para las mujeres —objeto de estudio de las proximas paginas—, debe considerarse la tardia ocupacién
de la provincia de Valencia. Ello implicaba que, al menos en teoria, los distintos instrumentos del
fenémeno represivo ya se habian perfeccionado. Desde luego, no fue dbice para que los primeros
momentos fuesen incluso cadticos y la legislacion represiva no mostrase intersticios en su praxis. De
hecho, esta caracteristica parece que fue inherente a la represion de posguerra, sin que suponga una
disminucién de su potencialidad punitiva y paralizante. Es en este contexto de reciente ocupacion
en el que ha de formarse y empezar a actuar, junto a otros tentdculos, la jurisdiccion especial de
Responsabilidades Politicas valenciana. La labor debia comenzar casi de cero.

MUJERES, DICTADURA Y REPRESION

La historia de las mujeres y del género ha realizado un largo recorrido en el estudio de la
implantacion de la dictadura y la represion de posguerra. Se ha remarcado la centralidad del género
en el discurso y las politicas franquistas y, en consecuencia, el significado propio que la dictadura
tuvo para las mujeres. Asimismo, se ha subrayado su transversalidad en la represion de posguerra,
resaltando la concurrencia de particularidades basadas en la construccion de la diferencia sexual.
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Respecto al significado de la dictadura para las mujeres, conviene retrotraerse a la Segunda
Republica y la Guerra Civil como contextos que en buena medida implicaron toda una serie de
cambios que fueron percibidos por una parte de la sociedad espafiola como una amenaza al orden de
género. La Segunda Republica significé un avance en las politicas de género por parte del Estado y en
las relaciones entre los sexos, supuso la «consecuci6 de la ciutadania politica i social per a les dones,

del sufragi, 1 de drets i llibertats individuals».*® Asimismo, se legisl6 en materias como el divorcio
o el matrimonio laico, se impulsd su acceso a una educacion igualitaria y se abordoé su situacion de
desigualdad juridica y laboral. El contexto favorecio el empuje de su politizacion y su visibilidad en
el espacio publico a través de publicaciones y asociaciones especificamente femeninas.

No obstante, estos cambios se vieron acompafiados de limites, de continuidades:

El estudio de las relaciones de género y de la historia de las mujeres durante el periodo

republicano implica la realizacion de un andlisis especifico de las continuidades y cambios que se van

a producir en este corto periodo de tiempo en lo que respecta a la vida de las mujeres.3 o

El debate parlamentario en torno al voto femenino, el paternalismo mostrado por la mayoria
de politicos de la época, la creacién de organizaciones especificamente femeninas dentro de los
partidos o las resistencias a su acceso al mundo laboral son muestras elocuentes de la pervivencia
y permanencia del discurso/imaginario tradicional patriarcal. Ello tuvo su traduccién tanto en las
practicas politicas y legislativas como en las relaciones sociales y afectivas.

Por ejemplo, el articulo 43 de la Constitucion establecia un modelo de matrimonio civil, laico
e igualitario, pero el referente seguia siendo el de la familia tradicional. Asi, las concepciones de
feminidad y masculinidad continuaron profundamente enraizadas determinando la reforma parcial,
y no completa, del Cédigo Civil de 1889 en esta materia. En el &mbito privado, el modelo patriarcal

. . . ., . 4
que jerarquizaba las relaciones entre ambos sexos continu6 siendo el dominante. 0

Por su parte, el andlisis de las consecuencias de la llegada de la Guerra Civil para las mujeres en
la zona republicana implica moverse en los mismos parametros antes apuntados: los cambios-avances

y las continuidadeslimites.*' El golpe de estado fracasado propici6 la profundizacién en los cambios
y la aceleracién de determinadas dindmicas en aquellos territorios que permanecieron leales a la
legalidad republicana. Si la Segunda Republica habia significado un punto de inflexién, la coyuntura

especifica de la Guerra Civil actu6é como catalizadora y aceleradora de los cambios en las relaciones

entre los sexos y en la identidad cultural de las mujeres.42

En un escenario nuevo de guerra civil, revolucion social y lucha antifascista, las calles ya no
constituirian un terreno de actuacion exclusivo de los hombres. Desde los primeros momentos del
conflicto, las distintas fuerzas politicas llamaron a la movilizacién femenina. Las organizaciones
femeninas se movilizaron de forma masiva y desarrollaron una intensa actividad. La Agrupacion
de Mujeres Antifascistas —que adquirié un estatus oficial- y Mujeres Libres fueron las dos
organizaciones de mayor envergadura y con mayor capacidad de convocatoria en una actividad
arrolladora que llend las calles de mujeres. Llegaron incluso a sectores de la poblacién no politizados

previamente, en su mayoria jovenes que mostraron un enorme compromiso con la defensa de la

legalidad republicana.43

Sin embargo, los modelos de género tradicionales permanecieron en el terreno simbolico
frenando los avances. Continuaron las resistencias —por ejemplo, en el dmbito laboral y en las
organizaciones politicas— y la permanencia generalizada de una mentalidad que bebia de la divisién
tradicional. Pese a su presencia en el frente —las milicianas—, pronto su simbolismo adquirird
connotaciones negativas y triunfard la divisiéon de roles: hombres en el frente, mujeres en la
retaguardia. Su labor se centr en tareas asistenciales, acordes con las caracteristicas propias de la
feminidad.

Pero lo hizo con un «reajuste en las posiciones frente a la mujer y la configuracion de su papel
social». En primer lugar, el papel cldsico de madre y ama de casa adquirié una nueva dimension,
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desdibujando el limite publicoprivado. Su rol sobrepasé los muros del hogar para proyectarse sobre un
colectivo mas amplio: la poblacién civil. En segundo lugar, su labor goz6 de reconocimiento publico.
Fue valorado por ellas mismas, lo que las dot6 de identidad, a la par que se reconocia socialmente

. .44
Su 1mportancia.
Tanto la Segunda Republica como, después, la Guerra Civil habian posibilitado una serie
de tendencias, «condiciones necesarias pero no suficientes en lo relativo a una amplia y profunda

transformacion de las relaciones de género tanto en lo publico como en lo privado».45 Sin embargo,
estos cambios bastaron para que una parte de la sociedad espafiola los considerara una amenaza al
statu quo, y para convertirse en la punta de lanza de la represion de una parte de la poblacién femenina.
La sublevacion militar y la dictadura franquista se caracterizaron por su voluntad de reprobar,
contrarrestar y castigar los avances acometidos. Como sefiala Giuliana Di Febo:
... coherentemente con este anhelo palingenésico, la condena a la Republica es acompafiada

de su estigmatizacion por haber determinado la pérdida de los valores tradicionales, entre ellos la

familia y el hogar.46

La dictadura franquista signific6 para las mujeres «la radicalizacion hasta extremos
esperpénticos de unas relaciones de género fuertemente patriarcales y del modelo tradicional de mujer

doméstica, asi como el retorno radical a la esfera privada».47 Las relaciones jerdrquicas de género se
agudizaron y, junto con ello, se produjo una redefinicién de la identidad femenina. En la simbiosis
de estos dos elementos jugd un papel de primer orden la voluntad de recuperar el modelo tradicional
de familia catdlica y, en consecuencia, determinar el papel social que debian representar las mujeres
era fundamental.

En el plano mads discursivo, dicha redefinicién no inventaria nada nuevo, dado que el modelo
tradicional de esposa y madre estaba largamente establecido en funcién de un pasado social y
politico que, por otra parte, no resultaba demasiado remoto ni habia experimentado modificaciones

importantes en la mentalidad del conjunto.48
En todo caso, las mayores novedades en este aspecto fueron, por un lado, la repeticion hasta
el hartazgo de una perorata que con poca habilidad disfrazaba la misoginia del discurso; y, por otro,

la proyeccion de un modelo de mujer sin fisuras, un modelo indeterminado, universal e interclasista,

que no tenia en cuenta condicionantes socioeconémicos.*

Esta redefinicion de las relaciones de género no respondia Gnicamente al deseo de regresar a un
orden simbolico concreto, sino que habia también razones de tipo practico, con el fin de resolver todo
un conjunto de problemas politicos, sociales y econémicos. Por ejemplo, el vacio demografico —que

requeria de una potente politica natalista— o la necesidad de expulsar mano de obra de un mercado

de trabajo poco dindmico.>

Asimismo, este modelo tradicional casaba con un proyecto politico que aspiraba a controlar la
vida social. Para ello, se tornaba imprescindible vigilar a la considerada «entidad natural»: la familia.

Y el buen funcionamiento de la institucién familiar pasaba por preservar lo que era pura y llanamente

la familia tradicional, en la que la mujer debia cumplir un rol especifico.5 !

El cambio fundamental que implicé la dictadura franquista fue el compromiso de quienes
detentaban el poder con que este modelo fuera el Gnico. De este modo, se intervino politicamente a
través de multiples mecanismos con un objetivo claro: asegurar la contrarrevolucion y asimetria de
género. Lo privado iba a ser mds que nunca politico, con un fuerte intervencionismo del Estado y de

los poderes publicos hasta en la vida mds intima y recondita de las personals.5
La dictadura aprobé numerosas disposiciones legislativas con la voluntad de intervenir
siguiendo criterios de género en tres dmbitos: la educacion, el trabajo y la denominada moral

pl’lblica.5 3 Ademds, esta préctica legislativa mostraba una doble dindmica: por un lado, se premiaba
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y protegia la institucién familiar; por otro, las politicas represivas iban destinadas a la mujer, a cerrar

cualquier resquicio de su independencia como individuo.’

Sin d4nimo de extendernos, las mujeres fueron «fajadas»,55 aprobdandose desde el inicio de
la Guerra Civil una prolifica legislacién orientada a la separacién y diferenciacion sexual desde
la infancia: las nifias serian preparadas para su destino bioldgico como esposas y madres, y sus
posibilidades de acceder a una formacion profesional adecuada se estrechaban debido a su exclusién
del dmbito laboral y su dedicacién a la familia y a la proteccion de la institucién familiar, cuyo
modelo no era otro que el tradicional de sumision a la autoridad patriarcal. Se restableci6 el Cédigo
Civil de 1889 y las mujeres, sobre todo las casadas, volvieron a la minoria de edad permanente.
Fueron equiparadas a los menores e incapaces mentales y relegadas a sujetos juridicos de segunda:

necesitaban la licencia del marido para comparecer en un juicio, enajenar bienes o ejercer una

actividad comercial.>®

Asimismo, la dictadura legislé cualquier posible desviaciéon del canon, aunque siempre

condenando Gnicamente o con mayor impetu el descarrio protagonizado por mujeres.5 "La justicia
ordinaria vel6 sobre todas estas cuestiones relacionadas con la transgresion de la nueva moral social.
Una represion moral que acabd afectando especialmente a las mujeres, situadas en el centro de la
diana, y generando «una legién de victimas a las que ni siquiera les cupo, durante mucho tiempo, el
honor de entrar en las estadisticas historiograficas del descalabro». Si las leyes ya las colocaban en una

posicion vulnerable, la misoginia de los jueces fue, en muchas ocasiones, notoriamente descarada.’®

Una parte de las mujeres sufri también la represion de posguerra. Y, como se ha sefialado, el
género fue un componente omnipresente y esencial a la hora de punir y legitimar un determinado
orden de género a través del castigo ejemplarizante y retroactivo de su cuestionamiento. En relacion
con ello, marcé experiencias diferentes, mdxime si se tiene en cuenta el contexto de contrarrevolucion
de género que significo la dictadura franquista.

Desde la historia de las mujeres y del género se han remarcado las especificidades de la
represion sobre las mujeres basada en su condicidn femenina y se ha subrayado la necesidad de
reflexionar en torno a estas particularidades para ofrecer una explicacion mds general, global y

compleja.5 °En palabras de Pura Sanchez:

No nos parece, lo diremos una vez mds, que la represion ejercida sobre las mujeres deba
entenderse del mismo modo que la represion en general, considerada equivalente a la masculina,
sino un fenémeno que tiene sus rasgos propios y sus objetivos especificos. Por ello, su ignorancia

o insuficiente consideracion ha acarreado hasta ahora un a veces incompleto, a veces incorrecto,

acercamiento al hecho global de la represi(’)n.60

Las formulas mdas habituales para conceptualizar la represion ejercida contra las mujeres
han sido represion de género y represion femenina, aludiendo directamente al origen de sus
especificidades. Los elementos diferenciados y diferenciadores de la represion femenina se extienden
desde el quiénes son estas mujeres, entendiendo por tal qué mujeres padecen la represion y como se las
representa, hasta el por qué fueron castigadas, como o qué métodos se emplearon y con qué finalidad.

Respecto al quiénes, entre los términos empleados por la dictadura para designar a las
represaliadas, puede destacarse el de «rojas» como exponente del estereotipo construido en negativo,

y perdurable, para definir a estas mujeres. El término no fue un invento de la dictadura,®! sino que
se apropi6 de €l, ampli6 sus limites y lo redefini6 cargdndolo de connotaciones negativas. Al cambiar
el término «rojo/s» de género gramatical se afiadian y/o sobredimensionaban matices relacionados
con la inmoralidad de aquellas a las que se referia. Las «rojas» representaban el «antimodelo» que se
debia redimir: «la hez de la sociedad», pura «escoria», «mujerzuelas», que hacian gala de su «lujuria

desenfrenada». Eran «ordinarias, bastas, sucias, ociosas, inclinadas al vicio y a la violencia».®
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Mas alld de proyectar una imagen o un estereotipo de ellas, se dibujaba un retrato en negativo
que delimitaba la feminidad mediante la contraposicion del antimodelo. Las «rojas» tenian todos los
rasgos que una mujer no debia tener segtin el modelo de mujer ideal franquista, convirtiéndose en un
bal de caracteristicas despectivas. Ademds, como sefiala Angeles Egido, hace referencia no solo a
una opcién politica condenada y condenable, sino a una catadura moral que, ademds de reprobable,
es punible. Son delitos, juicios penales. El cénit se alcanza con la miliciana:

... estereotipo por excelencia de roja y, por tanto, de mujer licenciosa que atenta contra la moral

y que se despega especialmente del modelo mujer, madre y esposa, «angel del hogar», que el Nuevo

Estado aspiraba a imponer.63

Siguiendo con este quiénes, bajo este comun «rojas» se engloba a un heterogéneo grupo de
mujeres a las que se les encuentra un nexo comtn méas amplio y vago que en su significado anterior:
su vinculacién de una u otra forma a los derrotados en la Guerra Civil. Pueden ser mujeres con
una militancia activa, que ocuparon cargos de mayor o menor relevancia en partidos politicos,
ayuntamientos, organizaciones femeninas o de ayuda humanitaria. Pueden ser simples votantes o
afiliadas, que participaron o no en determinados actos violentos o desafiantes del orden social. Pueden
tener un bajo o bajisimo perfil sociopolitico 0 no militar en ninguna organizacién en concreto, pero
puede que se les conozcan o se presuponga que tienen unas determinadas ideas en el vecindario o
en el pueblo. Y un elemento diferenciador fundamental: pueden ser esposas, novias, madres, hijas o
hermanas de hombres considerados de izquierdas.

En interrelacién con ese quiénes, las causas y los porqués que conllevaron la punicién de estas
mujeres también varian. Fueron represaliadas por una doble transgresion: social y moral. Con su
activismo, sus posicionamientos publicos, su salida a las calles, sus actitudes o sus relaciones afectivas
estaban cuestionando y desafiando el espacio que debian ocupar y el modelo de feminidad tradicional

cat6lico.®* Otro delito especifico fue su condicién de esposas, hermanas, madres o hijas. Esto es,
contra ellas hubo también una represion indirecta: por delegacion si sus familiares varones se hallaban
huidos o desaparecidos, subsidiaria junto a ellos y/o por su «responsabilidad moral» al permitir la

desviacion moral de la familia.%

De los delitos imputados pueden deducirse los posibles objetivos especificos de la represion
femenina. El castigo retroactivo de la transgresion social y moral de las mujeres buscé ratificar la
identidad femenina que se pretendia imponer. Con tal fin se castigaron los desafios pasados al espacio
que debian ocupar y a las virtudes que debian caracterizarlas. Por su parte, Pura Sdnchez asevera

que se persiguid colocar a toda la unidad familiar en una situaciéon de debilidad.®® Desde luego,
no podemos dejar de hacer constar que tuvo en muchas ocasiones este resultado. Los expedientes
de responsabilidades politicas en los que ambos coényuges fueron represaliados nos muestran las
situaciones mds extremas.

En cuanto al como, el régimen desplegé toda una serie de métodos de castigo con componentes
«que afectaban de manera directa a elementos definitorios de la feminidad». Buscaba no solo el

castigo por su condicién politica, sino también humillar sus rasgos identitarios anulando su condicién

femenina y un significado de «purificacién» con la apropiacién simbdlica de su cuerpo femenino.®’

El rapado de pelo o la ingestion de aceite de ricino continuaban en «diligencias» o en las cérceles con
torturas, violaciones, amenazas de tipo sexual o descalificaciones morales.

Asimismo, fueron encausadas y/o condenadas en consejos de guerra por responsabilidades
politicas o depuradas. En estas modalidades judiciales, la centralidad y transversalidad de género es
mads invisible que en otros métodos de castigo. En teoria, las leyes no contemplaban un tratamiento
distinto para hombres y mujeres. Sin embargo, como ha sefialado David Ginard, hay que distinguir

entre la ley escrita y la aplicacion concreta de esta que hicieron los tribunales.®

Un ejemplo ilustrativo son los delitos imputados por la justicia militar.%” Pura Sénchez plante6
una pregunta clave: qué se esconde bajo la acusacion de rebelidn militar, no tanto juridicamente como
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desde un punto de vista ideolégico. Hombres y mujeres fueron juzgados y condenados por delitos de
rebelioén en cualquiera de sus formas. Sin embargo, mas alld del Cédigo de Justicia Militar, la cuestion
es si se acusé de lo mismo bajo la misma denominacién. La conclusién de esta autora es taxativa:
no. Segtn ella, las mujeres fueron culpables de una doble transgresion: social y moral. Salieron a las
calles y manifestaron posicionamientos politicos desatendiendo el espacio social que debian ocupar.
En sus propias palabras:

Estas mujeres al traspasar el umbral de sus hogares y «echarse a la calle» invadieron el espacio

publico que les estaba vedado como mujeres, abandonando con ello el espacio doméstico que les era

propio.70

El castigo se agravaria por el cuestionamiento implicito o explicito de la intransigente moral

de los sublevados, prestando especial atencion a la transgresion del modelo tradicional de mujer

catdlica o al ataque contra instituciones, personas y simbolos representativos de la Iglesia catolica.”!

En definitiva, fueron castigadas por mostrar actitudes impropias de su condicién femenina tanto en
el &mbito publico como en el privado.

La violencia anticlerical o la simple actitud en contra de la Iglesia adquirian un significado
especial cuando eran practicadas por mujeres porque de ellas se esperaba su mayor religiosidad, su
quietud y su sumision. Segin Lucia Prieto,

la consideracion de que el escarnio y el insulto hacia lo sagrado forma parte consustancial y
especifica del masculinolecto y que la costumbre de blasfemar y de hablar groseramente puede ser
incluso un factor de diferenciacion de los sexos, convierte el mismo insulto en boca de una mujer en
una transgresion de su propia condicién femenina.

Ademds, seglin esta autora, la imputacion de actos anticlericales respondid a motivos
funcionales. Por un lado, sirvi6 para definir «el mito de la perversidad de la mujer roja,
desnaturalizada en su condicién de mujer». Por otro, era una acusacion no solo grave, sino facil de
imputar contra aquellas que tuvieron una militancia mds o menos activa o simplemente una actitud
desafiante. Porque fueron actos con gran participacion y presencia de personas, por lo que era facil

situarlas alli e implicarlas.72

La justicia militar las condend a penas de muerte o reclusion, presentando las cérceles
femeninas elementos propios. Entre otros, destaca la concepciéon de estos como espacios de
«redencion» y «correccion» de su «mala vida» donde se traté de despojarlas de su identidad politica.
Por su parte, fueron espacios con nifios: los hijos e hijas de las presas. Las condiciones de vida de
estos nifios son recordadas con especial sufrimiento en los testimonios. Ademads, las criaturas fueron

convertidas en un medio de chantaje contra ellas o «desaparecieron».73 Precisamente, el estudio de las
carceles femeninas puede considerarse el impulso de las investigaciones sobre la represion franquista
de posguerra desde una perspectiva de género, donde comenzaron investigaciones pioneras como

la de Giuliana di Febo, publicada en 1979, y donde mayor profundizacién en el conocimiento y

reflexion de la represion femenina se ha alcanzado.”
LOS OBJETIVOS DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES POLITICAS
La persecucion economica de los derrotados, Pagar las culpas, El «botin de guerra» o El precio

de la derrota.”® Son los titulos de algunos de los diferentes estudios que abordan en sus paginas la
aplicacion de la Ley de Responsabilidades Politicas. Como se ha sefialado anteriormente, esta ley
y sus precedentes han sido caracterizadas como la vertiente econdmica de la represion de guerra y
posguerra. Asi, los propios titulos inciden en un objetivo econémico que estd fuera de toda duda
para la historiografia y que puede rastrearse no solo en la ley de febrero de 1939, sino en todo el
andamiaje legislativo.

La importancia otorgada a esta finalidad es manifiesta en la distinta consideraciéon de
las sanciones. A diferencia de los otros dos tipos, las econdmicas debian imponerse siempre,
«necesariamente», en toda sentencia condenatoria y su cuantia no dependia Unicamente de la
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«gravedad de los hechos apreciados». Son también las tnicas imprescriptibles y transmisibles. Por su
parte, cuando habian sido condenados previamente por la jurisdiccion militar, no solo es el tinico tipo
de sancién que se les podia imponer, sino que todo el procedimiento gira en torno a determinar la

«posicidn econdémica y social».”” Los Jjueces instructores se convierten, ya sobre el papel, en sabuesos
destinados a rastrear cualquier botin que se pudiera sustraer.

En relacion con lo anterior, el texto reserva un espacio considerable a todo lo relacionado con
la parte puramente econdmica: posibles actuaciones en este plano durante la instruccidn, cuestiones
relativas al cobro —es decir, a la ejecucion del fallo y la pieza separada de embargo—, estipulaciones y
protocolos de actuacion cuando se producen demandas de tercerias, etc. Asimismo, una buena parte
de las disposiciones anejas y las circulares o instrucciones remitidas por el Tribunal Nacional tienen
que ver con esta parte econdmica de la ley, quizd también porque es la que mayores dudas pudo
generar.

Posteriormente, en la ley reformatoria de 1942, se introduce un criterio puramente econémico
para sobreseer las causas: el articulo octavo preveia el sobreseimiento del expediente cuando el
encausado fuera insolvente o cuando los bienes y/o retribuciones de este no sobrepasaran una
determinada cantidad. Asi, ese «afinar la punteria» se traduce en quitarse de en medio rdpidamente
a todos aquellos que no podian aportar réditos. De hecho, ya antes de su aprobacion, se contemplaba

centrarse en los inculpados solventes para acabar con el problema que habia generado la ley.78

La finalidad econémica estd fuera de toda duda y conviene reflexionar en torno a los resultados
conseguidos. En este sentido, para profundizar en un debate sobre el posible cumplimiento de este
objetivo deben tenerse en cuenta dos planos. Un primer plano: la ley de febrero de 1939 como un
medio para obtener beneficios y calibrar si tal finalidad recaudatoria se cumplié o no, poniéndolo en
relacién con los recursos invertidos. Un segundo plano: la ley como una potente arma de marginacién
econdmica sobre aquellos considerados desafectos y, por ende, observar la incidencia y efectos que
tuvo en este sentido.

Respecto a ese primer plano apuntado, una herramienta que puede ofrecernos pistas son los
porcentajes que ponen en relacion el montante de multas impuestas respecto a las causas incoadas.
Asimismo, ver qué porcentaje se cobrd: cudntas de las penas pecuniarias se hicieron efectivas o
qué cantidades se ingresaron respecto al monto impuesto. Se debe advertir que hay todavia muchos
espacios en blanco a nivel territorial y que no siempre se pueden ofrecer datos aproximativos
por diversos factores: poca documentacion, foco de atencién centrado en otras cuestiones, etc. No
obstante, algunos trabajos ofrecen apuntes interesantes y los datos son evocadores.

En Aragén recay6 sancidn econdmica sobre un 37 % de los encausados. El porcentaje de multas
pagadas respecto a las impuestas se sitia en torno a la mitad o un tercio en las tres provincias, con un
promedio del 57,74 %. Sin embargo, el porcentaje saldado en relacion con las cantidades impuestas
es de un 18,24 %, con notables diferencias entre provincias. Ese desfase entre unos porcentajes y
otros tiene que ver con que un 83 % del importe total reclamado en el conjunto de Aragén procedia

de sanciones muy gravosas.79
En Lleida, casi una cuarta parte de los expedientados fueron condenados al pago de una sancioén
econdmica (23 %) y el grado de efectividad de estas se sitia en un 31 %. El porcentaje de cantidades

satisfechas casi alcanza el 60 %.%° En Madrid, la mayoria de sanciones impuestas no se pagaron. Solo
una cuarta parte fueron ejecutadas en su totalidad y otro 5 %, parcialmente.

Las restantes no fueron ejecutadas o no consta.3! En Valencia se desconoce por ahora el
montante total impuesto y el hecho efectivo, o la cantidad de sentencias condenatorias. No obstante,
del Boletin Oficial de la Provincia de Valencia (BOPV) se extrae que acabaron con sancion y se pago
la cuantia impuesta en, al menos, un 6,4 % de los casos (hasta 1947 incluido).

Cuando hay datos, el relativo bajo nimero de expedientes que acabaron con una multa
econdmica y el menor atin de aquellos en que se termind haciendo efectiva son indicativos de que
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probablemente la jurisdiccion no satisfizo las expectativas en cuanto a la obtencién de beneficios
econdémicos. Al menos, en relacion con lo invertido y la movilizacién en recursos humanos o tiempo.
En este sentido, Antonio Barragan afirma que

nunca la letra de la Ley estuvo mads lejos de su espiritu e incluso de sus propias consecuencias
précticas, pues si bien resulta clara que una de sus intencionalidades era la cobertura de una serie
de expectativas econdmicas [...] en muchas regiones y comarcas, como ocurriera en la provincia de
Cérdoba, tales expectativas iban a quedar rapidamente frustradas.

Este autor sefiala como principal causa el hecho de que el sujeto de su aplicacién fuera

mayoritariamente una gran masa de trabajadores.82 Para lograr una relacion coste-beneficio lucrativa
para la dictadura, la represion econdémica judicial deberia haber sido mas selectiva atendiendo a
criterios puramente econdmicos. Esto es, afectar tinicamente o en mayor medida a sectores de la
poblacion con una capacidad economica que permitiese hacer frente a sanciones medias o altas. Sin
embargo, la ley afect6 especialmente a personas insolventes o con una capacidad econdmica limitada.
Los diferentes estudios provinciales describen un perfil de responsable politico humilde y con una

capacidad adquisitiva baja, cuando no nula.?
A ello podria afiadirse la imposicién en muchas ocasiones de multas ejemplarizantes y poco

realistas.®* Y, en relacién con ello, el conflicto entre, por un lado, el objetivo econdémico y, por otro,
una finalidad legitimadora y ejemplarizante, que requeria de una masa «culpable». O también el
afan represivo mostrado por la propia legislacion y continuado por los encargados de aplicarla. En
definitiva, la dificultad de conjugar —incluso la contradiccién entre— un afin represivo y legitimador
muy ambicioso —lo cual implicé un gran despliegue de medios y de tiempo y una montafia de causas—
y la busqueda de beneficios, que hubiese requerido un castigo més selectivo segin posibilidades
econdmicas.

Huelga remitir de nuevo a la reforma de 1942 y sobre todo a su articulo octavo: en el momento
se orquestd un mecanismo para solventar un gran nimero de causas siguiendo un criterio puramente
econdmico, porque no se estaban reportando o no se iban a obtener beneficios suficientemente
atractivos —o nada atractivos— como para mantener lo que ya era un problema a nivel politico y
administrativo. Posiblemente, las ganancias fueron desde luego menos de las esperadas y, por el
contrario, se dedicaron més tiempo y recursos de lo previsto.

La segunda vertiente del objetivo econdémico, la que tenia que ver con el castigo y la
descapitalizacion de aquellos que habian apoyado y defendido publicamente al Estado republicano,
fue mds efectiva a la hora de cumplir sus pretensiones —siempre y cuando los encausados tuviesen
posibilidades econdmicas—. La ley se erigid asi en una potente arma de neutralizacién y marginacion
econdmica con consecuencias claras a nivel personal y familiar que contradecian las benevolencias
retdricas de su predmbulo. Los afectados tenian una muy diversa extraccion social, si bien, como
se ha sefialado, algunas investigaciones territoriales apuntan a que en una parte nada desdefiable o
incluso en la mayoria de casos se trataba de personas sin un alto poder adquisitivo. Ello se tradujo en
que la mayoria de las multas impuestas, y que ademds se saldaran, fueron de baja cuantia.

En el conjunto de Andalucia las mas afectadas fueron las clases trabajadoras campesinas,
obreras y del mundo de los oficios. Las multas entre 25 y 3.000 pesetas son las que mds proliferaron

y por lo general se pagaron.85 Por su parte, en las provincias aragonesas casi la totalidad de las penas
pecuniarias (un 95,28 %) recayeron sobre «el pueblo més llano». Las de menor cuantia, aquellas que
no superaban las 500 pesetas, fueron las mas frecuentes (un 60 % de los casos). Estas «pequefias»
multas fueron ademds las que mds se saldaron, alcanzdndose un 64 % de efectividad de la pena
impuesta.86

Los numeros varian a la baja en Lleida: un tercio de las sanciones son de 500 pesetas o menos. Si
ampliamos el intervalo hasta las 1.000 pesetas, ya suponen mds de la mitad de las sanciones impuestas.
Respecto a las pagadas, es destacable que son las multas de elevada cuantia las que en su mayoria se
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abonaron, dado que solian aparejar una intervencién importante de patrimonio. Ello no es ébice para
que un porcentaje alto de las cantidades pequeiias fueran satisfechas, lo que contribuy6 parcialmente
a la descapitalizacién del mundo rural campesino.

Las multas de 500 o 1.000 pesetas suponian una parte importante del patrimonio. Y, tal como
indican los investigadores leridanos, que estas multas sean las de menor cuantia entre las impuestas por
los tribunales regionales y que se ajustaran mads a la solvencia de los encartados no implica en ningin

caso que hacerles frente fuera sencillo.®” Pese a tratarse de cuantias bajas en términos relacionales,
eran cantidades onerosas si se comparan con el patrimonio de los multados y el contexto generalizado
de miseria; cantidades ademds que mermaban las economias familiares, normalmente ya afectadas
como consecuencia de otras circunstancias relacionadas con la represion, y cumplieron efectivamente
un papel de castigo y marginacion socioecondémica.

Para ofrecer pardmetros comparativos y entender el coste que suponia pagarlas, piénsese en un
jornal medio de 10 pesetas diarias, gran parte de lo cual se debia desviar para sobrevivir, dados los
altos indices del coste de la vida. Una multa de 100, 200 o 300 pesetas podia suponer la retribucion
mensual o de medio mes de un jornalero. O bien implicar la totalidad o una gran parte del escaso

patrimonio.88 Ademds, la finalidad represiva de una multa no se circunscribia tnicamente a su
amortizacion, sino a su «potencialidad», es decir, a la angustia a la hora de satisfacerla, incluso cuando
no se hiciera efectiva, o solo parcialmente. También en las medidas precautorias que podian tomar
los jueces instructores sobre sus bienes. Era un castigo ademds colectivo. Un procesamiento por
responsabilidades politicas implicaba la marginacién econdmica del encartado y de sus familiares
—fundamentalmente, cényuge e hijos si los habia—. El embargo cautelar, el pago de la multa, en

definitiva, las consecuencias, afectaban de manera colectiva a todo el ndcleo familiar.®

En otros tantos casos, la precariedad econémica imposibilitaba el pago de una posible sancion,
por nimia y testimonial que fuese. Sin embargo, la incapacidad para hacer frente a una multa no
desvirtud su funcidén punitiva, ni el papel de la Ley de Responsabilidades Politicas como mecanismo
de coercion, marginacion, control y anulacion. Mas alld de lo puramente econémico, o asociado a
ello, la apertura de un expediente tuvo otros efectos en el &mbito social y en el plano mas emocional.
Encasillamiento, marginacion, intimidacion, humillacién, miedo, resignacion. La mencionada ley
cumplié ampliamente su finalidad represiva como mecanismo de castigo, erigiéndose como una
potente herramienta de control y amedrentamiento.

Al temor constante a una multa que no se podia pagar, o a la resignacion al saberse
completamente insolventes, se unian las consecuencias que en la vida diaria podian tener las

diligencias practicadas por los jueces.90 Por otro lado, los encausamientos no concluyeron con la
absolucidn, sino con sobreseimientos provisionales, con las implicaciones que esto conllevaba. Como
seflala Garcia 1 Fontanet, se trata de

elements repressius i coactius incruents, no tan espectaculars com les penes de presé o les
condemnes a mort, perod tenien una carrega de profunditat que perduraria amb els anys. [...] La Llei
va tenir la virtut d’unir repressio politica, coaccié economica 1 pressio social.”!

Asimismo, como se ha referido en el apartado anterior, el encausamiento tenia lugar en un
contexto muy concreto. El grueso de las actuaciones en materia de responsabilidades politicas se
extendié desde finales de 1939 hasta el momento de los sobreseimientos masivos, bien entrada la
década de los cuarenta. Son los afios del hambre y las penurias més extremas. Ademas, no se daba
de forma aislada. Era paralelo —y complementario— a otras modalidades de castigo, potencidndose su
capacidad coercitiva. Muchos, posiblemente la mayoria, de los responsables politicos y sus familias
enfrentaban al mismo tiempo la depuracion en el dmbito laboral, el encarcelamiento y/o la situacién
de libertad condicional. Se sumaba, era otro procedimiento mas. Y la ineficacia del procedimiento en
términos de rapidez alargé durante afios la angustia y la situacion de vulnerabilidad e incertidumbre.
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Por todo ello, se ha destacado la biisqueda de un escarmiento colectivo y la caracterizacion de la
Ley de Responsabilidades Politicas como un resorte de punicién y de control: «un efica¢ instrument
a I’hora d’aplicar un escarment social, neutralitzador de futures veus dissidents i generador, alhora,

de passivitats submises».”> Todo un aparato judicial cuyas consecuencias exceden las repercusiones
cuantificables para adentrarse en el resbaladizo terreno de lo subjetivo, lo psicoldgico, el mundo de
las emociones, las sensaciones y los sentimientos. Son esos «efectos no contables» generados por la
violencia de posguerra que no pueden ser baremados, pero no por ello deben ser minusvalorados.

En definitiva, los sentimientos que conlleva la punicién y que, ademads, no afectaron unicamente al

encausado, democratizandose ese temor.”>

Finalmente, la Ley de Responsabilidades Politicas era continuadora de la buisqueda de
legitimacion del golpe de estado y la dictadura. Asi, excede su caricter de instrumento juridico de
castigo para ser también un instrumento politico de legitimacién. Se requeria armar todo un discurso
que justificara la sublevacion —y por tanto su origen legitimo— y revistiera de legalidad y juridicidad la
feroz violencia desplegada. Es en este sentido en el que Manuel Alvaro, que es quien mds ha incidido
en esta vertiente, sefiala que la dictadura franquista tiene en la ley de 9 de febrero de 1939 «una

de sus concreciones doctrinales mds acabadas».”* Punir bajo un manto de legalidad y oponerlo a
una violencia revolucionaria cruel e incontrolada o justificarlo por los atropellos cometidos no era
una préctica novedosa, ni tampoco exclusiva de la Ley de Responsabilidades Politicas. La diferencia
estriba en el refinamiento alcanzado. A lo largo de su articulado, aunque especialmente y de manera
mas explicita en su predimbulo y parte sustantiva, se recogen los mitos de la dictadura sobre el pasado
reciente. También una dicotomia entre buenos y malos que delimita al enemigo como causante de
los males.

De entrada, el origen de la responsabilidad se sitia en octubre de 1934 y no en el golpe de
estado de julio de 1936. Tras esta retroactividad se encierra la lectura franquista del golpe de estado
y la Guerra Civil. Esto es, las claves de los mitos construidos, la reinterpretacion del pasado mas
reciente y la tergiversacion de los roles desempefiados como base ideoldgica legitimadora del golpe
y la dictadura —y la represion—. Obviamente, ello requiere la demonizacién del pasado republicano
y, por el contrario, transformar una sublevacion contra un gobierno legal y legitimo en un necesario
e ineludible «Movimiento Nacional».

El manido vocabulario empleado incide en esa construccion interesada del pasado
contraponiendo términos que designan y describen claramente una dicotomia de buenos y malos.
Por un lado, esta el Gobierno, la Patria, el Movimiento Nacional, la civilizacién. Por otro, la
«subversion roja», las «personas culpables». Ademads, frente a la benevolencia, misericordia y
«humana moderacion» de unos se encuentran los grandes agravios inferidos por los otros.

En cuanto a las causas de responsabilidad, se debe tener en cuenta que la legitimacién del
golpe de estado pasaba por no reconocer la legalidad del Estado republicano. En consecuencia,
se debia estigmatizar y castigar a sus protagonistas. ;Como hacerlo a posteriori sin condenar con
retroactividad? Es por ello que se trata de actitudes y comportamientos politicos que en el momento
de producirse estaban revestidos de la mas absoluta legalidad y formaban parte de la vida politica.
Como sefiala Manuel Alvaro, las causas de responsabilidad estdn delimitando la «anti-Espafia» que
debia ser castigada al establecerse una relacion causal entre los antecedentes —los comportamientos
politicos legitimos— y las consecuencias —los supuestos males padecidos por la Patria—. El vinculo

que los une no se sostiene sobre razones juridicas. Es en realidad un nexo puramente idf:Ol(’)gico.95
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KoHen 03HakoMuUTEJIbHOT0 (pparmMeHra.

Texkcr npenocrasieH OO0 «JIutPec».

[IpounTaiiTe 3Ty KHUTY LIEJIMKOM, KYIMB IIOJHYIO JIEraJbHYIO Bepcuio Ha JlutPec.

BesomnacHo onnatuTh KHUTY MOKHO OaHKOBCKOM Kaprtoit Visa, MasterCard, Maestro, co cuera
MOOWIIBHOTO TenepoHa, C TUIaTeKHOro tepMuHana, B catone MTC wm Cesi3Hoii, yepes PayPal,
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