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Аннотация
«… Общий предмет всех законов есть учредить отношения

людей к общей безопасности лиц и имуществ. В великой
сложности сих отношений и законов, от них возникающих,
необходимо нужно поставить главные их разделения. Началом
сих разделений приемлются самые предметы законов: отношения
людей, в обществе живущих. …»
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Глава первая
О плане Уложения

 
 

I. О свойстве законов
государственных

 
Общий предмет всех законов есть учредить отношения

людей к общей безопасности лиц и имуществ. В великой
сложности сих отношений и законов, от них возникающих,



 
 
 

необходимо нужно поставить главные их разделения. Нача-
лом сих разделений приемлются самые предметы законов:
отношения людей, в обществе живущих. Отношения сии
двояки: каждое лицо имеет отношение ко всему государству,
и все лица, в особенности, имеют отношения между собою.
Отсюда возникают два главные разделения законов: Законы
государственные определяют отношение частных лиц к го-
сударству. Законы гражданские учреждают отношения лиц
между ими. Законы государственные суть двух родов: одни
суть преходящие, другие коренные и неподвижные. Законы
преходящие суть те, коими определяется отношение одно-
го или многих лиц к государству в одном каком-либо слу-
чае. Таковы суть: законы публичной экономии, законы ми-
ра и войны, уставы полиции и проч. Они по существу свое-
му должны изменяться по изменению обстоятельств. Зако-
ны коренные, напротив, состоят в началах неподвижных и
неизменяемых, с коими все другие законы должны быть со-
ображаемы. Нужно рассмотреть их свойство и степень необ-
ходимости.



 
 
 

 
II. О свойстве государственных

коренных законов
 

Законы существуют для пользы и безопасности людей,
им подвластных. Но польза и безопасность суть понятия
неопределенные, подверженные разным изменениям. Если
бы законы изменялись по различному образу сих понятий,
они вскоре пришли бы в смешение и могли бы соделать-
ся даже противными тому концу, для коего они существу-
ют. Посему во всяком благоустроенном государстве долж-
ны быть начала законодательства положительные, постоян-
ные, непреложные, неподвижные, с коими бы все другие за-
коны могли быть соображаемы. Сии положительные нача-
ла суть коренные государственные законы. Три силы движут
и управляют государством: сила законодательная, исполни-
тельная и судная. Начало и источник сих сил в народе: ибо
они не что другое суть, как нравственные и физические си-
лы людей в отношении их к общежитию. Но силы сии в рас-
сеянии их суть силы мертвые. Они не производят ни закона,
ни прав, ни обязанностей. Чтобы сделать их действующими,
надлежало их соединить и привести в равновесие. Соединен-
ное действие сил составляет державную власть. Сопряжения
их в державной власти могут быть многоразличны. Из сих
многоразличных сопряжений коренные законы определяют
один постоянный и непременный. Итак, предмет и свойство



 
 
 

государственных коренных законов есть определить образ,
коим силы государственные сопрягаются и действуют в их
соединении.



 
 
 

 
III. Предметы коренных законов

 
Определив, таким образом общее свойство коренных за-

конов, не трудно будет в особенности означить все их пред-
меты. В самом деле, силы государственные, составляющие
общий предмет законов коренных, могут быть рассматрива-
емы в двух положениях: или в состоянии их соединения, или
в состоянии их личного разделения. В состоянии их соедине-
ния они производят державную власть и политические пра-
ва ее. От державной власти возникает закон и. его исполне-
ние. В состоянии раздельном силы государственные рожда-
ют права подданных. Если бы права державной власти бы-
ли неограниченны, если бы силы государственные соедине-
ны были в державной власти в такой степени, что никаких
прав не оставляли бы они подданным, тогда государство бы-
ло бы в рабстве и правление было бы деспотическое. Рабство
сие может быть двояко: политическое вместе и гражданское
или одно только политическое. Первого рода рабство быва-
ет, когда подданные не только не имеют никакого участия в
силах государственных, но и, сверх того, не имеют и свободы
располагать лицом их и собственностью в связи их с други-
ми.

Рабство второго рода бывает, когда подданные, не участ-
вуя в силах государственных, имеют однако же свободу в ли-
це их и собственности. Из сего видно, что при державной



 
 
 

власти силы государственные, остающиеся в расположении
подданных, суть двояки: одними пользуются они в их соеди-
нении; другими – каждый особенно. От первых рождают-
ся права подданных политические, определяющие степень
их участия в силах государственных. От вторых происходят
права гражданские, определяющие степень их свободы в ли-
це и имуществе. Хотя права гражданские и могут существо-
вать без прав политических, но бытие их в сем положении не
может быть твердо. В самом деле, права гражданские в су-
ществе своем не что другое суть, как те же права политиче-
ские, но действующие разделено и лично для каждого. Сие
раздельное их действие не могло бы иметь никакой твердо-
сти, если бы не предполагало оно другого их действия – со-
единенного. Из сего следует, что истинные права граждан-
ские должны быть основаны на правах политических, точ-
но так же, как и закон гражданский вообще не может быть
тверд без закона политического. Здесь открывается причи-
на и образ, в коем права гражданские могут иметь место в
коренном законе государственном. Они должны быть в нем
означены в виде первоначальных гражданских последствий,
возникающих из прав политических. Дальнейшие же их со-
пряжения должны быть предоставлены постановлениям за-
кона гражданского. <…>



 
 
 

 
О коренных законах государства

 
Каким образом коренные законы государства соделать

столько неподвижными и непременяемыми, чтоб никакая
власть преступить их не могла и чтоб сила, в монархии все-
действующая, над ними единственно никакого действия не
имела? Сей вопрос всегда был наиважнейшим предметом
размышления всех добрых государей, упражнением наилуч-
ших умов, общею мыслию всех, кто истинно любит отече-
ство и не потерял еще надежды видеть его счастливым.
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