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Аннотация
В книге кратко изложены ответы на основные вопросы темы

«Налоговое право». Издание поможет систематизировать знания,
полученные на лекциях и семинарах, подготовиться к сдаче
экзамена или зачета.

Пособие адресовано студентам высших и средних
образовательных учреждений, а также всем, интересующимся
данной тематикой.
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1. Основные этапы становления
и развития налогообложения

 
История налогообложения насчитывает несколько тыся-

челетий. Однако следует отметить, что на первых этапах сво-
его развития налог выступал как экономическая категория и
только сравнительно недавно стал правовой категорией.

Первый этап развития налогообложения – Древний
мир и Средние века. На этом этапе появляются налоги, про-
исходит их развитие. Налоги существовали в виде бесси-
стемных платежей, взимаемых в натуральной форме. По ме-
ре развития товарно-денежных отношений налоги принима-
ют денежную форму, расширяются основания их взимания.

Второй этап, начавшийся в конце XVII  в. и  продол-
жившийся до конца XVIII в., характеризуется существенны-
ми экономическими и общественными изменениями и, как
следствие, изменениями в налогообложении. Налоги стано-



 
 
 

вятся ведущим источником доходной части государствен-
ных бюджетов. Возникновение нового общественного класса
– буржуазии, ее приход к власти в большинстве европейских
государств кардинальным образом изменили существующие
налоговые системы, принципы их установления и формиро-
вания. Изменился и взгляд на налог: он перестал быть при-
знаком рабства.

Формируются законодательные принципы налогообложе-
ния, одним из которых становится принцип установления
налога только представительными органами власти – парла-
ментами. Налог приобретает те признаки, которые форми-
руют его как правовую категорию.

В налоговых системах большинства стран Европы появ-
ляются подушный и подоходный налоги, акцизы.

Третий этап в развитии налогообложения начался в
XIX в. Количество налогов в налоговых системах большин-
ства стран уменьшается, возрастает роль законодательства
при их установлении и взимании.

После Первой мировой войны закладывается конструк-
ция современной налоговой системы. В начале 80-х гг. XX в.
во всех ведущих индустриальных странах мира были про-
ведены масштабные налоговые реформы, направленные на
гармонизацию налоговых систем западноевропейских стран,
упрощение структуры налогов, сокращение налоговых льгот
и бюджетного дефицита.



 
 
 

 
2. Источники налогового права

 
Источники налогового права образуют многоуровневую

иерархическую систему, включающую нормативно-право-
вые акты, международные договоры, судебные прецеденты .

Конституция РФ содержит важные нормы, регулирую-
щие основы налоговой системы России. Статья 57 Конститу-
ции РФ закрепляет в качестве конституционной обязанно-
сти уплату каждым лицом законно установленных налогов и
сборов, а также предусматривает, что законы, устанавлива-
ющие новые налоги или ухудшающие положение налогопла-
тельщиков, обратной силы не имеют. Конституция РФ раз-
граничивает налоговые полномочия между РФ, ее субъек-
тами и местным самоуправлением, содержит важные поло-
жения, связанные с налоговым правотворчеством. Устанав-
ливая основы конституционного строя России, Конституция
РФ создает правовые предпосылки для дальнейшего нало-
гово-правового регулирования, определяемого именно кон-
ституционными и правовыми основами государства.

Вместе с тем не следует считать Конституцию РФ соб-
ственно источником налогового права. Это универсальный
межотраслевой нормативный акт учредительного характера,
содержащий конституционные нормы, которые в дальней-
шем конкретизируются другими отраслями права. Консти-
туционные нормы обладают высоким уровнем нормативного



 
 
 

обобщения (абстракции). Нормы иных отраслей (в том чис-
ле и налогово-правовые) относятся к ним как специальные к
общим. Таким образом, Конституция РФ выступает в каче-
стве общенормативной основы правовой системы в целом,
включая и налоговое право. В данном случае речь идет не о
налогово-правовых нормах в собственном смысле слова, а о
конституционно-правовых нормах, регулирующих вопросы
налогообложения.

Налоговое законодательство не отнесено Конституцией
РФ к исключительному ведению Российской Федерации и
поэтому включает три уровня правового регулирования
– федеральный, региональный  и местный.



 
 
 

 
3. Предмет налогового

права. Понятие и сущность
налоговых отношений

 
Предмет налогового права составляют имуществен-

ные и тесно связанные с ними организационные отношения,
направленные на формирование централизованных денеж-
ных фондов государства и муниципальных образований.

Предмет налогового права согласно ст. 2 НК РФ включа-
ет властные отношения по установлению, введению и взима-
нию налогов и сборов в Российской Федерации, а также от-
ношения, возникающие в процессе осуществления налого-
вого контроля, обжалования актов налоговых органов, дей-
ствий (бездействия) их должностных лиц и привлечения
к ответственности за совершение налогового правонаруше-
ния.

Этот перечень – исчерпывающий и расширительному тол-
кованию не подлежит.

Дифференцировать предмет налогового права можно по
различным основаниям. В частности, можно выделить три
блока отношений, отражающих стадийность налогообло-
жения как процесса, «разворачивающегося» во времени и в
пространстве:

1) налогово-правотворческий блок, включающий отноше-



 
 
 

ния по установлению и введению налогов и сборов;
2)  налогово-реализационный блок, связанный с исчис-

лением, уплатой, а при необходимости с принудительным
взысканием налогов и сборов;

3) налогово-процессуальный блок, опосредующий сферу
налогового контроля и ответственности.

Налоговые отношения могут существовать исключи-
тельно в правовой форме.

Различные группы налоговых отношений возникают и
развиваются поэтапно, в определенной последовательности,
так, как они перечислены в ст. 2 НК РФ. Добровольная ре-
ализация налоговых прав и обязанностей частными лица-
ми дополняется правоприменительной деятельностью пуб-
личных субъектов по принудительному взиманию налоговых
платежей. В данный блок также включаются правоотноше-
ния, связанные с правовым режимом отдельных налогов и
сборов, регулируемых частью второй НК РФ. И наконец, по-
следним этапом налогово-правового регулирования являет-
ся совокупность процессуальных правоотношений , возника-
ющих в сфере налогового контроля и привлечения к ответ-
ственности за совершение налоговых правонарушений.



 
 
 

 
4. Налоговое правоотношение

и его характеристика
 

Характеристика налогового правоотношения дается в ст.
2 НК РФ, в соответствии с которой законодательство о на-
логах и сборах регулирует властные отношения, складываю-
щиеся в процессе установления, введения и взимания нало-
гов и сборов в Российской Федерации, а также осуществле-
ния налогового контроля, обжалования актов налоговых ор-
ганов и действий (бездействия) их должностных лиц, при-
влечения к ответственности за совершение налогового пра-
вонарушения.

Налоговое правоотношение  представляет собой вид
финансового отношения, урегулированного нормами нало-
гового права. Следовательно, для него характерны все при-
знаки финансового правоотношения, к которым, в частно-
сти, относятся следующие:

1)  эти отношения складываются в процессе проведения
финансовой деятельности, направленной на формирование,
распределение, перераспределение и использование госу-
дарственных и муниципальных фондов денежных средств,
т. е. они носят распределительный характер;

2)  их возникновение, изменение и прекращение непо-
средственно связаны с нормативными правовыми актами,



 
 
 

поскольку субъекты финансового права сами не вправе уста-
навливать либо прекращать названные отношения;
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