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Составитель Павел Юрьевич Смирнов
Налоговое право. Шпаргалки

 
1. Основные этапы становления

и развития налогообложения
 

История налогообложения насчитывает несколько тысячелетий. Однако следует отме-
тить, что на первых этапах своего развития налог выступал как экономическая категория и
только сравнительно недавно стал правовой категорией.

Первый этап развития налогообложения – Древний мир и Средние века. На этом этапе
появляются налоги, происходит их развитие. Налоги существовали в виде бессистемных плате-
жей, взимаемых в натуральной форме. По мере развития товарно-денежных отношений налоги
принимают денежную форму, расширяются основания их взимания.

Второй этап, начавшийся в конце XVII в. и продолжившийся до конца XVIII в., харак-
теризуется существенными экономическими и общественными изменениями и, как следствие,
изменениями в налогообложении. Налоги становятся ведущим источником доходной части
государственных бюджетов. Возникновение нового общественного класса – буржуазии, ее при-
ход к власти в большинстве европейских государств кардинальным образом изменили суще-
ствующие налоговые системы, принципы их установления и формирования. Изменился и
взгляд на налог: он перестал быть признаком рабства.

Формируются законодательные принципы налогообложения, одним из которых стано-
вится принцип установления налога только представительными органами власти – парламен-
тами. Налог приобретает те признаки, которые формируют его как правовую категорию.

В налоговых системах большинства стран Европы появляются подушный и подоходный
налоги, акцизы.

Третий этап в развитии налогообложения начался в XIX в. Количество налогов в нало-
говых системах большинства стран уменьшается, возрастает роль законодательства при их
установлении и взимании.

После Первой мировой войны закладывается конструкция современной налоговой
системы. В начале 80-х гг. XX в. во всех ведущих индустриальных странах мира были про-
ведены масштабные налоговые реформы, направленные на гармонизацию налоговых систем
западноевропейских стран, упрощение структуры налогов, сокращение налоговых льгот и бюд-
жетного дефицита.
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2. Источники налогового права

 
Источники налогового права образуют многоуровневую иерархическую систему, вклю-

чающую нормативно-правовые акты, международные договоры, судебные прецеденты .
Конституция РФ содержит важные нормы, регулирующие основы налоговой системы

России. Статья 57 Конституции РФ закрепляет в качестве конституционной обязанности
уплату каждым лицом законно установленных налогов и сборов, а также предусматривает,
что законы, устанавливающие новые налоги или ухудшающие положение налогоплательщиков,
обратной силы не имеют. Конституция РФ разграничивает налоговые полномочия между РФ,
ее субъектами и местным самоуправлением, содержит важные положения, связанные с нало-
говым правотворчеством. Устанавливая основы конституционного строя России, Конституция
РФ создает правовые предпосылки для дальнейшего налогово-правового регулирования, опре-
деляемого именно конституционными и правовыми основами государства.

Вместе с тем не следует считать Конституцию РФ собственно источником налогового
права. Это универсальный межотраслевой нормативный акт учредительного характера, содер-
жащий конституционные нормы, которые в дальнейшем конкретизируются другими отрас-
лями права. Конституционные нормы обладают высоким уровнем нормативного обобщения
(абстракции). Нормы иных отраслей (в том числе и налогово-правовые) относятся к ним как
специальные к общим. Таким образом, Конституция РФ выступает в качестве общенорматив-
ной основы правовой системы в целом, включая и налоговое право. В данном случае речь идет
не о налогово-правовых нормах в собственном смысле слова, а о конституционно-правовых
нормах, регулирующих вопросы налогообложения.

Налоговое законодательство не отнесено Конституцией РФ к исключительному ведению
Российской Федерации и поэтому включает три уровня правового регулирования  – феде-
ральный, региональный и местный.
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3. Предмет налогового права. Понятие

и сущность налоговых отношений
 

Предмет налогового права составляют имущественные и тесно связанные с ними
организационные отношения, направленные на формирование централизованных денежных
фондов государства и муниципальных образований.

Предмет налогового права согласно ст. 2 НК РФ включает властные отношения по уста-
новлению, введению и взиманию налогов и сборов в Российской Федерации, а также отноше-
ния, возникающие в процессе осуществления налогового контроля, обжалования актов нало-
говых органов, действий (бездействия) их должностных лиц и привлечения к ответственности
за совершение налогового правонарушения.

Этот перечень – исчерпывающий и расширительному толкованию не подлежит.
Дифференцировать предмет налогового права можно по различным основаниям. В част-

ности, можно выделить три блока отношений, отражающих стадийность налогообложения
как процесса, «разворачивающегося» во времени и в пространстве:

1) налогово-правотворческий блок, включающий отношения по установлению и введе-
нию налогов и сборов;

2) налогово-реализационный блок, связанный с исчислением, уплатой, а при необходи-
мости с принудительным взысканием налогов и сборов;

3) налогово-процессуальный блок, опосредующий сферу налогового контроля и ответ-
ственности.

Налоговые отношения могут существовать исключительно в правовой форме.
Различные группы налоговых отношений возникают и развиваются поэтапно, в опреде-

ленной последовательности, так, как они перечислены в ст. 2 НК РФ. Добровольная реализация
налоговых прав и обязанностей частными лицами дополняется правоприменительной деятель-
ностью публичных субъектов по принудительному взиманию налоговых платежей. В данный
блок также включаются правоотношения, связанные с правовым режимом отдельных налогов
и сборов, регулируемых частью второй НК РФ. И наконец, последним этапом налогово-право-
вого регулирования является совокупность процессуальных правоотношений , возникающих в
сфере налогового контроля и привлечения к ответственности за совершение налоговых пра-
вонарушений.
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4. Налоговое правоотношение и его характеристика

 
Характеристика налогового правоотношения дается в ст. 2 НК РФ, в соответствии с кото-

рой законодательство о налогах и сборах регулирует властные отношения, складывающиеся
в процессе установления, введения и взимания налогов и сборов в Российской Федерации, а
также осуществления налогового контроля, обжалования актов налоговых органов и действий
(бездействия) их должностных лиц, привлечения к ответственности за совершение налогового
правонарушения.

Налоговое правоотношение  представляет собой вид финансового отношения, урегу-
лированного нормами налогового права. Следовательно, для него характерны все признаки
финансового правоотношения, к которым, в частности, относятся следующие:

1)  эти отношения складываются в процессе проведения финансовой деятельности,
направленной на формирование, распределение, перераспределение и использование государ-
ственных и муниципальных фондов денежных средств, т.  е. они носят распределительный
характер;

2) их возникновение, изменение и прекращение непосредственно связаны с норматив-
ными правовыми актами, поскольку субъекты финансового права сами не вправе устанавли-
вать либо прекращать названные отношения;
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Конец ознакомительного фрагмента.
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