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BBE/IEHUE

MupoBoii ONBIT CBUAETENLCTBYET O TOM, YTO 3(P(EKTUBHOE
yIpaBJieHue MyOJMYHBIMU (PHAHCAMU HEBO3MOKHO Oe3 Mpu-
MEHEHMS Pa3JIMYHBIX (POPM BHEIIHETO M BHYTPEHHEro (PUHaH-
COBOro KOHTposisl. Bo MHOrMx crpanax, Bk/iouyass Poccuiickyio
denepaiyio, BHEIIHUI FOCYJaPCTBEHHBIN KOHTPOJIb JI0JIT0€ Bpe-
M1 [IOJTyYaJl IPUOPUTETHOE Pa3BUTHE, B TO BPeMsi KaK BHYTPEH-
HUUN KOHTPOJIb UI'Pajl BCIIOMOTaTeIbHYI0 pOJib. YKa3aHHAs JUC-
IPONOPILMS CTajla OCOOEHHO OYEBUAHON B YCJIOBUSIX YXY/IIIEHUS
CUTYyalluu Ha MEKIyHAPOAHBIX (DMHAHCOBBIX PBIHKAX, KOrJa Ha-
LIMOHAJIbHBIE MTPABUTEIbCTBA HAYAJIM AKTUBHBIN TIOMCK PE3ePBOB
IUTST OITUMMBAITNH OIOKETHBIX pacxonoB. [Ipu 3ToM ocolyro ax-
TYaJIbHOCTh MPUOOPEM BOMPOCH B3aUMOIEHCTBUS BHEIIHUX U
BHYTPEHHHMX KOHTPOJIbHBIX OPraHOB, a TaKke MPOoOIeMbl COBEP-
IIEHCTBOBAHUSI CUCTEM CAMOKOHTPOJISI B OpraHax UCIIOMTHUTEb-
HOM BiacTu. B HacTosiiee Bpemsi B OOJBITMHCTBE SKOHOMHYECKH
Pa3BUTHIX, A TAKKE B PsAie Pa3BUBAIOIIMXCS CTPAH MPUHSTHI TO-
CYIapCTBEHHbIE IIPOrPAMMBbl, HAIIPABJIEHHBIE HA COBEPIIEHCTBO-
BaHUE BHYTPEHHEro KOHTPOJISI B OpraHax MCIOJIHUTEIbHOM Bia-
CTU M TOCYJAPCTBEHHBIX YUPEKICHUSX.

CrpykrypHasi pedopMma OIOIKETHOU crcTeMbl Poccuiickoit
denepanuyl OCYIIECTBISIETCSI C YUYETOM METOIOB OIOIKETUPO-
BaHUs1, MOJIYUYMBIIMX MEKAyHAPOOHOE Mpu3HaHue. B yucie Ta-
KHX METOJIOB 0CO00€ MeCTO 3aHMMaeT OIKETUPOBaHUE, OPH-



eHTUpoBaHHOE Ha pesyisratr (bOP), natepec k KOTopoMy BIOJI-
He OOBSICHHM, TTOCKOJIbKY, HECMOTPSI Ha MMEIOIIHECsT pa3Inuus
B MOIXOJaX, OOJBIIMHCTBO HAIIMOHAJIBHBIX MPABUTENILCTB pac-
CMaTpPUBAIOT COBEPIIIEHCTBOBAHMUsI OIOIKETHOTO Mpoliecca Kak
OOBEKTUBHOE YCJIOBHE JJisl TOBBIIIEHUS] 3(PPEKTUBHOCTH TO-
CYIapCTBEHHOrO yrpasieHus. OJHO W3 KJIIYEBBIX YCIOBUU
ycnemHoro npuMeHenusi BOP, o MHeHUI0 OOJBIIIMHCTBA KC-
NIePTOB, CBA3aHO C HEOOXOOUMOCTHIO pehOPMHUPOBAHUS CUCTE-
Mbl BHYTPEHHETO TOCYHAPCTBEHHOro (PMHAHCOBOIO KOHTPOJIS
(BI'®K).

Bwmecre ¢ Tem B Poccuiickon denepanmu gosroe BpeMs OT-
CYTCTBOBAJIa €MHasA KOHUENLUS roCyJapCTBEHHOIO (PMHAHCO-
BOI'0 KOHTpOJIA (Ha ypoBHe nporpamm IIpasurenscrea P®), yro
HE MO3BOJISUIO UBMEHUTD COJEPKaHNe KOHTPOJIbHOM €S TEIbHO-
CTH, KOTOpasi, KaK W paHbllie, ODUEHTUPOBAHA HA BbISIBJICHUE OT-
KJIOHEHUI OT TpeOOBAHUI 3aKOHOJATENILCTBA MPU OCYIIIECTBIIE-
HUM OIOIKETHBIX pacxoioB. [Ipu 3TOM OIEeHKA COIUATBHBIX pe-
3y/IbTATOB BHIMIOHEHMsI OIO)KEeTa BCE €Ille He pacCMaTpUBAETCS
CcyObeKTaMy KOHTPOJISI B KQUeCTBE OCHOBHOM 3a/1a4, HECMOT-
pPs Ha TO, YTO PACHPOCTPAHEHUE MONYyUr ayauT 3PPEeKTUBHO-
CTU, KOTOPBIH TMPeLycCMaTPUBAET OLIEHKY COOTBETCTBUS PE3YJIb-
TaTOB 3aIUIAHMPOBAHHBIM MMOKA3aTes M. TepMHUHOJIOTHS ayIuTa
3(p(peKTUBHOCTH aKTUBHO UCIOJIB3YETCS B OTEUYECTBEHHOM Mpa-
BOBOW 1 SKOHOMHUYECKOW JIUTEpaType, OAHAKO UHTErpallys yKa-
3aHHOTO BU/Ia KOHTPOJILHOU JESTENIbHOCTU B OIOJIKETHBIN MPO-
riecc TpedyeT pa3padOTKU JOMOTHUTEIBHBIX MEp MPAaBOBOTO pe-



T'yJIUPOBAHMUS.
dakTruecKkue KOHTPOJIbHbIE OTHOUIEHUS CKJIAJBIBAIOTCS TOJ
BJIMSIHUEM MHOTMX Y 3a4aCTYyIO IPOTUBOPEUYMBBIX (PAKTOPOB, I1O-
3TOMY 0co0asi poJib B yTBEPXKJEHMHM OCHOBHBIX IIPUHLMIIOB Opra-
HU3ALMY U AEATEIbHOCTH OPraHOB BHYTPEHHETO TOCY/1apCTBEH-
HOT'O (P HAHCOBOT'O KOHTPOJISI OTBOJUTCS UMEHHO 3aKOHOJATEb-
CTBY. B HOpMaTHBHBIX MPABOBBIX AKTaX JOJKHbI ObITh YTOUHEHBI
ueau, (PyHKIMU U 33Ja4i KOHTPOJIBHOW JEATEIbHOCTH, pasrpa-
HUYEHbl 00S3aHHOCTH, MOJTHOMOYMSI M OTBETCTBEHHOCTb Opra-
HOB BHYTPEHHEI'0 U BHEIIHETO (PMHAHCOBOIO KOHTPOJIA, 4 TAKKE
c(bopMHPOBaHbI MEXAHU3MBI UX B3aUMOJCHUCTBUS.

Oco0oro BHMMaHUS 3aCIyKMBaeT IMpoOiemMa NMPUMEHEHUs
CTaHJIapTOB BHYTPEHHETO I'OCYAAPCTBEHHOIO KOHTpoIs. B cyme-
CTBYIOLIMX YCJIOBUSX WCIIOJIb30BAHUE €IUHBIX CTAaHIAPTOB CIIO-
COOHO TOBBICUTH OOIIUI METOANYECKUI YPOBEHb KOHTPOJIBLHOM
AeATeIbHOCTY U 00eCIeUNTh HajJIeKalllee KaueCTBO BHYTPEHHe-
I'0 TOCYIapCTBEHHOrO (PMHAHCOBOrO KOHTpous. Ilpu aTom Baxk-
HO YYUTHIBAaTh IPAKTHUECKUI OMBIT 3apyOeKHBIX CTPaH, TIe HC-
TNIOJIb3YIOTCSI COBPEMEHHBIE KOHLENTYaIbHbIE MOJEIN BHYTPEH-
HEro KOHTpoJIs B OlokeTHOH cepe. Bmecte ¢ Tem aganrarys
3apyOe:kHbIX KoHIIen i 1 Mmetoauk BI'OK sBnsercs komruiekc-
HOHM Hay4YHOH 3amavelt, TpeOyIolell pacCMOTPEHHUsT PA3TMIHBIX
ACMEKTOB KOHTPOJIBHOW AEATEIbHOCTH, BKJIIOYasl IIPaBOBOE pe-
ryauposanve. Kpome T0ro, HOpMaTMBHO-IIPaBOBOE 3aKperLie-
HUe 3apyOeXHBIX KOHIeNTyabHbIX Mozesnelt BI'®K mpeamona-
raeT IPpUMEHEHUE ITPABOBBIX MEXAHU3MOB, YUUTBIBAIOLIUX OCO-



OEHHOCTH OTEYECTBEHHOM CHCTEMBI 3aKOHOAATeIbCTBA. OCHOB-
HBIM TPENATCTBUEM JIsl PA3BUTUS BHYTPEHHETO (PMHAHCOBOI'O
KOHTPOJISI B TOCY/IAPCTBEHHOM CEKTOpE SIBJISIOCh HECOBEPIIICH-
CTBO HOPMATHMBHO-TIpaBOBOM 0a3bl. [Ipeskae Bcero oTcyTcTBOBa-
JIO YETKOE 3aKOHOJATEIbHOE Pa3rpaHUUEHNe MOHSTUI BHYTPEH-
HETO Y BHEIIIHErO rOCyJapCTBEHHOIO ayJuTa, BHYTPEHHETO (pu-
HAHCOBOI'O ayJNTa U BHYTPEHHETO KOHTPOJIsl, B HEJOCTATOYHOU
crernieHn cpopMupoBaHa MeToArYecKasi 6a3a BHyTPEHHErO KOH-
TPOJISI U ay/IUTA.

B oTtuere 000011IeHB OCHOBHBIE TEOPETUYECKUE U MTPAKTHYE-
CKHE pe3yJIbTaThl UCCeIOBAHMI B 00JIACTH MPABOBOIO PEryiu-
pOBaHMSI BHYTPEHHEro (pMHAHCOBOI'O KOHTPOJIS, MPOBEAEHHBIX
aBTopamu B PuHaHcOBOM yHuBepcutere rnpu I[lpaButenbcTBe
P®. OtnenbHbie BIBOIBL U ITpeaiioxkenus no HUP, nznoxeHHsie
B IPOMEKYTOYHOM OTYeTe, ObUIM YUTEHBI PY BHECEHUU M3ME-
HEHMI B OI0[)KETHOE 3aKOHOAATEILCTBO DeiepabHBIM 3aKOHOM
ot 23 utong 2013 r. Ne 252-P3 «O BHecennu n3meHennii B bioj-
KeTHbl kofieke Poccurickon ®enepanvivi M OTIEIbHBIE 3aKOHO-
JaresnbHble akThl Poccuiickon denepanvm». B yactHoCTH:

— cT. 265 BK P® 3akoHonaTebHO 3aKpenuia BUIbl rocyaap-
CTBEHHOTO (MYHHUIIMIIAIBHOIO) (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS (BHEIII-
HUHN TOCYJApPCTBEHHBIM (MyHHULMIIAIBHBIM) (PMHAHCOBBIA KOH-
TPOJIb; BHYTPEHHUM T'OCYJAPCTBEHHbIM (MYHULIMIIAJIBHBIN) KOH-
TPOJIb; MPEABAPUTEbHBIA KOHTPOJIb; MOCJIEAYIOIIUNA KOHTPOJIb);

1
—cr. 266" BK P® 3akoHOomaTeIbHO 3aKpernuiia 0ObEKTh TOCY-
JApCTBEHHOTO (MYHUIIMIIATIBHOTO) (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS;



1
— cT. 267" BK P® 3akoHOmatTesbHO 3aKpenuyia METObI OCy-
HIECTBJIEHUsI TOCYJAPCTBEHHOTO (MYHUIIMIIAIBHOIO) (PMHAHCO-
BOTO KOHTPOJIS;

—cT. 269" BK P® 3aKOHOJIATEJIbHO 3aKpenuiia MOJIHOMOYMS
denepanbHOro KazHauelcTBa ((PUHAHCOBBIX) OPraHOB CYyOBEK-
ToB Poccuiickoii depepaiiun wiv MyHUITUTATIBHBIX 00pa3oBa-
HUI O OCYILECTBJIEHUIO BHYTPEHHETO rOCYAapCTBEHHOTO (MY-
HUIUMAIBHOTO0) (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS;

— 1. 269% BK P® 3aKOHOIATEIIBHO 3aKpenwia MOJTHOMO-
YK OPraHOB BHYTPEHHETO TOCYAAPCTBEHHOTO (MYHULIAIIAIBHO-
ro) (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS MO OCYILECTBJIEHUIO BHYTPEHHETO
rOCYAAapCTBEHHOTO (MyHULIMIAIBHOIO) (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS;

—cr. 160" BK PD 3aKOHOJATENILHO 3aKperuiia O0KETHbIC
NOJIHOMOYMSI [JIABHOTO pacropsauTens (pacnopsautens) Oof-
JKETHBIX CPEJICTB, [NIABHOTO aJMUHUCTpaTopa (aIMUHUCTpATOpa)
JOXONOB OO KeTa, IJIABHOTO aJMUHHUCTpATopa (aAMUHKICTPATO-
pa) UCTOYHUKOB (pUHAHCUPOBaHUs epuuTa OI0)KeTa MO OCy-
IIECTBJIEHUIO BHYTPEHHETO (PMHAHCOBOIO KOHTPOJIS U BHYTPEH-
HEro (PMHAHCOBOTO Ay/IMTA.

OnHaKo ocTaercsi HepelleHHON podieMa CO3IaHusI eTMHON
CHCTEMBl BHYTPEHHEro (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISl U BHYTPEHHETO
(puHaHCOBOrO ayguMra B rocyJapCTBEHHOM CEKTOPE C COOTBET-
CTBYIOILIMM HOPMAaTUBHO-IIPABOBBIM, METOJOJIOTMYECKUM, TeX-
HOJIOTMYECKUM, TEXHUYECKUM, OPraHU3alMOHHBIM U Ka/IpOBBIM
obecrieuenneM. I[lo cocrosinuio Ha 1 siHBaps 2013 r. camocTosi-



TeJIbHbIE CTPYKTYPHbIE MOAPA3/IeIeHUsI BHYTPEHHETO (PUHAHCO-
BOTO KOHTPOJIsI ObLIM CO3/IaHbl TOJIbKO B 34 w3 111 mpoBepen-
HbIXx CYETHOM MajaToM MIAaBHBIX AIMUHUCTPATOPOB CPEACTB he-
JepanbpHoro Oromkera, uro coctabiser 30,6 % ux olIiero Koiam-
yectBa (B 2011 r. — 27,1 %), B 43 — ciykObl BHyTPEHHETO KOH-
TPOJISL HAXOAATCS B COCTABE APYTUX MOAPA3AC/IEHUN LIEHTPalb-
Horo anmnapara (38,7 %, B 2011 r. — 43,9 %), B 34 BHyTpeHHUI
KOHTPOJIb OCYHIECTBJISJICS APYTMMU CTPYKTYPHBIMM MOIpa3ze-
JICHUSIMU Y OTJEJbHBIMU JOJKHOCTHRIMU Juiiamu (30,6 %, B
2011 r. -29 %).

[1penoxkeHHbIN KOMIUIEKC HayYHO-METOIMYECKOTO U TEXHU-
KO-IOpU/INYECKOTO MHCTPYMEHTAPUSI MOXKET ObITh MCIOJIb30BaH
KaK OCHOBA JJIsl JAJIbHEMILIEro pa3BUTHSI U COBEPILIEHCTBOBAHM S
BHYTPEHHETr0 (PMHAHCOBOrO KOHTpoJA B Poccumickon ®enepa-
117078



I'naBa 1
TeopeTnko-npaBoBbie OCHOBBI
BHYTPEHHEr0 rocy1apCTBEeHHOr0
(puHAHCOBOT0 KOHTPOJISI

1.1. JokTpuHA IPAaBOBOTrO
peryJiupoBaHusi rocyJapCcTBEeHHOr0
¢pHAHCOBOr0 KOHTPOJIA

OnHOM M3 MIABHBIX COCTABJIAIOIIMX CACTEMBI I'OCYJapCTBEH-
HOT'O YIpaBJIEHHS, B TOM YHUCJIE YIPaBJIEHUSI TOCYIapCTBEHHBI-
MU (puHAHCAMMU, SIBJISIETCS TOCYIAPCTBEHHbIN (DMHAHCOBBIN KOH-
TPOJIb.

B Hacrosiiee BpeMs IpOMCXOAUT CUCTEMHBIN IIEPEXOJ] OT OCY-
IECTBJIEHUsI O0IIEero (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI K KOHTPOIIO 3(-
(peKTUBHOCTH M PE3YJILTATUBHOCTH PACXOJOB, OT MOCJIEAYIOIIETO
KOHTPOJIS1 K TPEBAPUTENILHOMY, OT BHEIITHETO FOCY/1apCTBEHHO-
IO KOHTPOJISI K BHYyTPEHHEMY.

CyiHoCTh (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI BHIPAKAETCS B TOM, UTO B
IIPOLIECCE €r0 MPOBEAECHUS MPOBEPSIOTCS:

1) cobmoieHre YCTaHOBJIEHHOTO TIPABOIOPsIAKA B MPOLiEcce



ocyIiecTBIeHHs] (PMHAHCOBOU JeSITeTbHOCTU MyOMMYHBIX Opra-
HOB BJIACTH, NPEOIPUATANA, YUPEKICHUA U OPraHM3alud pas3-
JIMYHBIX OPraHMU3aIMOHHO-TIPABOBLIX (popM U popM cOOCTBEH-
HOCTH;

2) sKOHOMHYECKasi 0O0CHOBAHHOCTD U 3(PEKTUBHOCTH OCY-
HIECTBJISIEMOM (PMHAHCOBOW AESTEIbHOCTH, COOTBETCTBUE HX
IJIaBHBIM 3ajladyaM rocyAapcTsa v ooiectBa. Vicxoas U3 3T1oro,
(prHaHCOBBIN KOHTPOJIb CITY;KUT BaXHBIM CIIOCOOOM obecrede-
HUsS 3aKOHHOCTH U I1IEJIECOOOPA3HOCTH TIPOBOIUMON (PUHAHCO-
BOH JI€ATETbHOCTH.

B Konnenimy 10arocpoyHoro conyaabHO-9KOHOMUYECKOTO
pasButusi Poccuiickonn ®Penepanmm Ha nepuog ao 2020 ro-

nal, nenaercs akueHt Ha OCYIIIECTBJIEHHE MHCTUTYIIMOHATIBHBIX
peoOpa3oBaHUil B CUCTEME rOCy/IapCTBEHHOTO KOHTPOJIs (HajI-
30pa). OHM BKJIOYAIOT B ceOs: MHAWBHUIYAJIbHBIA TOAXOM K
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOM JIESITeJIbHOCTA B OTHOIIICHUM OW3HECa;
COKpaIl[eHUe KOJIUYECTBA KOHTPOJIBbHO-HAJA30PHBIX MEpOIpPHsI-
THI1; CHUKEHHUE U3/IepKeK OM3Heca; yKeCTOUeHHE OTBETCTBEHHO-
CTH COTPYIHUKOB KOHTPOJIbHO-HA/I30PHBIX OPraHOB; ITPU3HAHNE
HEJICHICTBUTENIbHBIMU PE3YJIbTATOB MTPOBEPOK B Cllyyae AOMyIe-
HUS IPYOBIX HAPYIIIEHWI PY UX TTPOBEJICHUN; 3HAUMTEIBHOE CO-
KpallleHle BHEMpOIeCCyalbHBIX MPOBEPOK CO CTOPOHBI MPABO-
OXPaHUTEJIbHBIX OPTraHOB.

C ydyeroM [aHHBIX 3a/la4 OCYHIECTBISIETCS COBEPILIEHCTBO-
BaHME 3aKOHONATENILHOW 0a3bl O TOCYIapCTBEHHOM KOHTpPOJIE.
BaxHbIM TOCTMIKEHMEM MEPONPUSITHIA aIMUHUCTPATUBHOM pe-



opmbi crano npunsaTue depepanbHOro 3aKoHa OT 26 aekadps
2008 r. Ne 294-03 «O 3ammre npaB IOPUAAYECKUX JIUI] U WH-
JOVBUIYaJIbHBIX TIPEANPUHUAMATENEN MPU OCYIIECTBJICHUU IOCY-

OAapCTBCHHOI'O KOHTPOJIA 1 HA/130pa U MYHULIUIIAJIbBHOI'O KOHTPO-

HH»%

JlaHHBIA HOPMATUBHBII TPABOBOM aKT SIBJISIETCS] CUCTEMOOO-
pa3ylolM HOPMATHBHBIM IPAaBOBBIM aKTOM B OOJIACTH OCY-
IIECTBJIEHUS (PYHKLMI OPraHOB MCIIOJHMTENIBHOW BJIACTH IO
KOHTPOJIIO U Haa3opy. B 3akoHe 3HAUMTEILHO PaCIIMPEHB IIpa-
B4, a TaKXe KOHKPETU3MPOBAHBI OOS3AHHOCTH IOPUIMYECKUX
JIMLI, UHIUBUYaJIbHbIX MpEINpPUHUMATENEA NIPU OCYLIECTBIIE-
HUM IrOCYJapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS M HAJ30pa, MyHHULIMIIAIBHOTO
KOHTPOJISI, & TAK)KE YCTAHOBJIEHBI BA)KHbIE FAPAHTUM 3aALUTHI UX
NIPaB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB MPU MPOBEAEHUH POBEPOK Opra-

HAMH 10 KOHTPOJIIO U Ha)130py3.

OpHOUl M3 TakWX TapaHTUi SIBJISIETCS YCTAHOBJIEHHWE psfa
MPOLIECCYaIbHbIX HOPM, PErJIAMEHTUPYIOIIMX OCHOBAaHMS, IO-
PS/IOK, CPOKM MTPOBEAECHUSI KOHTPOJIbHBIX MEPOIPUSITHIA, MpaBa
¥ 00513aHHOCTU OPTraHOB TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIs. JI0BOJb-
HO JIETAJIbHO PEerJIAMEHTUPYIOTCSI BOIIPOCH COCTaBJIEHUS Tpadu-
Ka MPOBEJECHUS MPOBEPOK, NPUHATUS JTOKHOCTHBIMU JIMLIAMU
pacnopsikeHul 00 WX MPOBEIEHUM, YCTAHOBJICHUE TPOIOIIKU-
TEJIHOCTA KOHTPOJIBHOTO MEPOMPUSITUS, UX MEPUOINIHOCTU U
oopMIIEHH S Pe3y/IbTaTOB IPOBEPOK.

Jlpyroil BaxHOM rapaHTUEN IpaB IOPUANYECKUX JIUI] U WH-
JUBU/1yaJIbHBIX MPEANPUHUMATENEN MPU MPOBEIEHUH rOCyaap-



CTBEHHOTO M MYHMIIMIAIBHOTO KOHTPOJISI SIBJISIETCSl MPUHLIMIT
JI0OPOCOBECTHOCTH IMPOBEPSEMOTO JIMIIA. DTO O3HAYAET, UTO JIISI
IIPUBJIEYEHU I K OTBETCTBEHHOCTH IIPOBEPSIEMBIX JIML] KOHTPOJIH-
PYIOLIMIT OpraH JOJDKEH J10Ka3aTh HE TOJNBKO (DaKT HapyLUEHUs
00s13aTeIbHBIX TPeOOBaHUI, HO U BUHY MPOBEPSIEMOro B Hapy-
IIEHUW TPeOOBAaHWI HOPMATHBHBIX AKTOB.

B 3akone Ne 294-®3 yeTko omnpejesieHbl paBa U 00s3aH-
HOCTHM OpPraHoB, YIIOJHOMOUYEHHBIX Ha OCYILECTBJIEHHUE rOCyaap-
CTBEHHOTO KOHTPOJISl U HAI30pa, MYHUIUMIAIBHOIO KOHTPOJIS,
UX JIOJUKHOCTHBIX JIML, a TaKKe MOPAAOK MX B3aUMOACHCTBHA
IIPY [TPOBEJECHNY TIPOBEPOK.

[IpaBUTEILCTBEHHON KOMMCCHEW IO MPOBEACHUI0 A IMUHU-
CTpaTUBHOU pedopMbl yTBEpXk/IeH rpapuK MOArOTOBKH MPOEK-
TOB ToctaHoByieHun [IpaButenbctBa PP B nensx peanusanuu
3akona Ne 242-P3 (nportokon ot 14 oktsa0ps 2011 r. Ne 126).
B 30 Baxnenux cdepax rocy1apCTBEHHON JESATEIbHOCTU I'pa-
(puk npemycmarprBaeT MOAroTOBKY MOJI0KEHUI O TOCYAAPCTBEH-
HOM KOHTpOJI€ (Haa30pe).

Heo0XomuMocTh OCyIIECTBIEHHSI TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPO-
JIs 32 peav3allven NepeJaHHbIX TOJTHOMOYMI BO3HUKJIA MOCTIe
MPOU3BEJICHHOTO B COOTBETCTBUM C 3aKOHOIATEIbCTBOM IEpe-
pacrpesiesieHUs rOCYIapCTBEHHBIX (PYHKLMU IO YPOBHSAM IOCy-
JApCTBEHHOM BJIACTU C OIPE/IEJIEHUEM HUCTOYHUKOB (PMHAHCH-
pPOBaHUsl pealu3alii rocy1apCTBEHHbIMU OpraHaMH MCIIOJIHU-
TeJIbHOW BJIACTU CyOBEKTOB Poccuy mepenaBaeMbIX UM TOJTHO-
MOuM# (peJepaIbHBIX OPraHOB UCIIOJHUTEIBHOM BIIACTH.



B Hacrosiee Bpemsi paGoTta mpojosrkaercsi B Tex cdepax,
I7ie pa3rpaHUyYeHUe TOTHOMOUYMI He OBUIO OCYIIECTBIIEHO CO-
BCEeM JIMOO OBUIO OCYIIECTBIIEHO HEIOCTaTOUHO. PasBuBarommii-
sl IPOLIECC pa3rpaHUYEHUsI IPEAMETOB BEAECHUS U MTOJTHOMOUMI
noTpedyeT pa3paboTKH MPeUIOKEHUI IO COBEPIIIEHCTBOBAHUIO
MIPABOBOTO PEryIMPOBaHUS OCYILIECTBICHUS (PYHKIIUNA rocyaap-
CTBEHHOTO KOHTPOJISI M HAJ30pa B YACTH TIepeIaHHBIX TTOJTHOMO-
yuii. Heob6xoarma KOHKpeTu3alus 3akoHofaTebcTBa Poccuii-
ckoil denepaliy 0 MOPsiIKE OCYILECTBIEHUS TOCYIaPCTBEHHOTO
KOHTPOJISI M HAA30pa B 1LIEJISIX ONPeIeIeHH s 3aKPBITOrO MepevHs
BCEX BUJIOB FOCY/IapPCTBEHHOTO KOHTPOJIS M HA/I30pa U MyHUIIU-
NaJIbHOT'O KOHTPOJIS C YKA3aHUEM Ha TO, B COOTBETCTBUU C KAKU-
MU HOPMATUBHBIMU aKTaMH TaKUE BUbI TOCYJAPCTBEHHOTO KOH-
TpOJIsl U Haa3opa peanusylorcs. COOTBETCTBYIOIIME TONTOKEHUS
JOJDKHBI OBITh Pa3pabOTaHbl U YTBEPKAEHBI IS KaXI0r0 BUIA
rOCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS M Hag30pa. B nensax opranuzanuum
Y TIPOBE/ICHUS KOHTPOJIS 32 MPaBWIbHBIM (PYHKIIMOHUPOBAHU-
€M roCy/IapCTBEHHOM U MYHUIIMMIAIBHON aIMUHUCTPAILIUM TaKxkKe
ObUTM TIPEANPUHSATHI CYITIECTBEHHBIE MEphI.

B coorBerctBum ¢ Konuenuyen agMUHUCTpaTUBHON pedop-
Mbl OHU KaCaJIUCh YTOYHEHHUSI TPEeJMETa KOHTPOJISI M €ro OpraHu-
3auuu. To ecTb OHM 3aTparuBaJid HE TOJIBKO COOTBETCTBUS TpPe-
OOBaHUSM HOPMATHBHBIX MPABOBHIX aKTOB, HO U PE3y/IbTATHB-
HOCTU M 3(PPEKTUBHOCTH AEATENLHOCTU MyOINYHBIX (Tocyaap-
CTBEHHBIX M MYHUIIUTIAJIBHBIX) CITYKO.

B pamkax nobitieHust 3PEKTUBHOCTH IEATENbHOCTH Opra-



HOB HUCIIOJIHUTEJIbHOU BJIACTH U OPraHOB MECTHOIO CaMOYIIPaB-
JICHUSI BHEJPSUTUCh PE3YIbTATUBHBIE MPUHIMIIBI OPraHU3ALNANA
KoHTposis. [lokazarenu ajist oueHKH 3(PHEKTUBHOCTUA U PE3YJib-
TaTUBHOCTH JIESITEIbHOCTU MyOJIMYHBIX CITYXO YTBEPKIEHBI CO-

OTBETCTBYIOIIIMMHU yKazamu IIpe3unenta PO,

B xone BbIIEYIOMSHYTOM aJMUHUCTPATUBHOW pPe(OPMBI
OoMIbIIIOE BHUMAHHUE YAENSJIOCh YETKOMY M HCYepIbIBalollie-
My IPOLIELY PHO-IIPOLIECCYATIbBHOMY ITPABOBOMY PETyJIMPOBAHMIO
NOpAAKA pean3alii KOHTPOJIBbHBIX (PYHKIMKM Y TOJHOMOYNM
OpPraHOB TOCYJAPCTBEHHOM BJAacTH. PernaMeHTauus mnopsaka
KOHTPOJIHOM JEATEIBHOCTH UMEET B OCHOBHOM BE€JIOMCTBEH-
HBII1 XapakTep. Takke OHa HAXOAUT OTPaKEHUE B aAMUHUCTpPA-
TUBHBIX perjlaMeHTax MyOJIMYHBIX CTPYKTYp. BHenpeHue takux
pPErIaMEHTOB TO3BOJIWJIO B OINPE/EICHHOW CTETEHU YIOPsI0-
YUTh MHOKECTBO IPOLEAYP, OOPa3yIoIMX KOHTPOJBHYIO es-
TEJIbHOCTb, U PALIMOHAIM3UPOBATh COJEPKAaHUE MAaTEPUATIOB, KO-
TOpbIE CBA3aHbI C PE3YJIbTATAMU U CPOKAMU MCIIOJTHEHHUS TOCy-
JapCTBEHHBIMU OPraHaMU CBOMX KOHTPOJIbHBIX (DYHKIIUIA.

B paznerne I1I Konneriuu 2011-2013 rr. 66111 pegycMoTpe-
HBI MEPONPUATHSA 10 AaJIbHEHNIIE ONTUMU3ALUU TOCY1aPCTBEH-
HBIX (DYHKLIMM KOHTPOJSA M Ha/A30pa, COCTaBa MOJHOMOYUM Op-
raHOB I'OCYJapCTBEHHOM BJIACTA M MYHMLIMIIAJbHBIX OPraHOB, a
TAK:KE OTPACJIEBbIE MEPHI COBEPIIEHCTBOBAHUS Pa3pELIUTEILHON
¥ KOHTPOJIBHO-HA30PHOM JesiTenbHOCTU. [Ipr3HaHo 11e1ecoo0-
Pa3HBIM JIETAIM3APOBATh 3aKOHOIATENLCTBO Poccuiickon dene-
palyy o MOpsAAKE OCYHIECTBIIEHUS TOCYIapPCTBEHHOIO KOHTPOJIS



Y HAJ30pa U MyHULIMIIAIILHOTO KOHTPOJISI B YaCTH YCTAHOBJICHU S
KOHKPETHOTO TMEPEYHsI BCEX BUAOB IOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPO-
JIsl M HAA30Pa U MyHUIIMTIAJIBHOTO KOHTPOJISI B 3aKOHOJATETbHBIX
aKTax.

Pernienust Borpoca 0 J0NO0JIHEHUH TOCYAaPCTBEHHOIO KOHTPO-
711 OOIIECTBEHHBIM (TPaXkJTaHCKUM) KOHTpOJIeM TpebytoT op-
MUPOBAHHUSI TPAXKIAHCKOTO OOINECTBAa U MOCTPOEHUS MPABOBO-
ro rocynapcrBa B Poccuu. B pazpene IV Konuenuuu 2011-
2013 rr. roBOpUTCS O I1eJIeCO00PA3HOCTH CO3JaHUSI MEXaHU3MOB
OOINIECTBEHHOTO YJYaCTHS B JIEATEIHHOCTH KOHTPOJIBHO-HA/I30D-
HBIX OPTraHOB.

Penenue nocraBneHHOM 3a1a4M orpeiesieHo B Ykase [1pe3u-
nenra P® «O HaunoHanbHOM 11aHe TPOTUBOAEUCTBUS KOPPYTI-
1y Ha 2012-2013 rr. 1 BHECEHMY U3MEHEHUI B HEKOTOPBIE aK-
Thl [Ipe3nnenra Poccuitickon ®Penepanyy no BOIpocaM MpoTH-
BOJIEVICTBU S KOPPYIILIMW.

[TpoBeneHue HaMEYEHHBIX MEPONPUSATUI MO CO3TAHUI0 -
(pexTMBHOM CcHCTEMBI OCYIAPCTBEHHOI'O KOHTPOJIS M HaA30pa
B Poccuiickort denepanvy CTaBUT M niepe]; HayKou (hUHAHCO-
BOTIO IIpaBa HOBbIE UCCJIEJOBATEIbCKUE 3a/1a4U, KOTOPBIE HEIO-
CPEACTBEHHO CBSI3aHbl C MOUCKOM 3(p(PEKTUBHBIX MPABOBBIX U
OPraHU3AIMOHHBIX PEHICHHUH O MPEOAOJICHUIO CYIIECTBYIOIINX
npoOseM U BbhIPaOOTKE HOBBIX MOIXOJOB K OpraHU3aIliM rocy-
JapCTBEHHOro (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, a TaKXke MpodaeMam ero
MIPABOBOIO PEryJIMPOBAHUS U MPOLIEAYPaM €0 MPOBEICHMUS.

Ycnosus i ueneBoro M 3 EKTUBHOTO UCTIONIb30BAHMS TO-



CYIapCTBEHHbIX (PMHAHCOBBIX PECYPCOB OOECIIEUMBAIOTCS TOCY-
JApCTBEHHBIM (PMHAHCOBBIM KOHTPOJIEM, TaKke MOAePKUBAECT-
cs1 HEOOXOMMBbIM YPOBEHb TUCLIMIUIMHBI YYaCTHUKOB (DUHAHCO-
BBIX TPABOOTHOIIEHUN U OOECHeunBaeTCsl MPO3PAYHOCTD JIesl-
TEeJIbHOCTY TOCYJapPCTBEHHbIX OPTraHoOB.

Psin cepbe3HBIX OpraHM3alMOHHBIX MPOOJeM B JaHHOM ce-
pe SIPKO BBICBETHJI pa3BUTHE OI0KETHOTO (pefepain3ma, mprume-
HEHHE HOBBIX METOJOB OIOIKETUPOBaHUsl (MPOrpaMMHBIN OI0/1-
KeT, HoBble (hOpMbI (PMHAHCOBOTO 0OECIIeYeHsI TOCYIapCTBEH-
HBIX yciyT). OHM CBA3aHBI C OTCYTCTBUEM JOJIKHOIO IIPAaBOBOTIO
PEryJMpOBaHUsl IEATELHOCTH OPraHOB rOCYJapCTBEHHOTO (pu-
HAHCOBOI'O KOHTPOJISl, OTBEYAIOILIETO MEK/1yHAPOAHBIM ITPUHIIM-
naMm M CTaHIapTaM, a Takke KOHCTUTYIIMOHHBIM OCHOBaM pa3-
I'paHUYEHU s IPEAAMETOB BEJEHUS U IOJIHOMOYMIA TOCY1apCTBEH-
HBIX OPraHoOB.

[TpoGnema (pMHAHCOBOTO KOHTPOJISI KaK CaMOCTOSITESTbHOTO
rOCY/IapCTBEHHO-TIPABOBOrO MHCTUTYTA TpeOyeT HCCIeOBAHUS
€ro IPaBOBOM NPUPOAbI, OCHOBHBIX (DYHKLIMM M NPU3HAKOB, a
TaKke 0COOEHHOCTEH €ro MpOsIBICHUsI B COOTBETCTBYIOIIUX Che-
pax (pMHAHCOBOM JEATEILHOCTU IOCYJapCTBa.

[TosToMy wuccnenoBaHuE TOCYHapPCTBEHHOTO (PUHAHCOBOTO
KOHTPOJISI B HACTOSIIIIee BpeMsl MPUOOPETAeT 0COOYI0 aKTyaslb-
HOCTb.

['ocynapcTBeHHbIN (PMHAHCOBBI KOHTPOJIb MPEICTABIISAET CO-
0011 pa3HOBUAHOCThH TOCYIAPCTBEHHOTO (ITyOJMYHOr0) KOHTPO-
7. MeXay HUMH CYIIECTBYET B3aMMOCBSI3b OOINErO0 M OCO-



6enHoro. [Toatomy rocynapctBeHHOMY (PMHAHCOBOMY KOHTPOJTIO
MIPUCYIIU TE K€ CYIIECTBEHHBIE MPU3HAKU, YTO U TOCYIAPCTBEH-
HOMY KOHTPOJIIO BOOOIIIE, a TaKKe 0COOble MPU3HAKU, BbIIEIS-
IOIIHE ero CaMOCTOATEIbHOCTb. OHM 00YCIOBIIEHbI CIEIU(PUKOIM
(puHaHCOBOW AEATENILHOCTH, B KOTOPOU JIaHHBI KOHTPOJIb TTPO-
SIBJISIETCS, @ TAKKe LIeJISIMU U 33/1a4aMU, KOTOPbIe B CHJTy TaKOU
cnetiuKy niepe; HUM BO3HUKAIOT.

Kak npaBusio, BeIGISIOT CAEIYIOIIMEe OCHOBHBIE MPU3HAKH,
OTpeeISIONINe CAMOCTOSITEIbHOCTh (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS:

— OCYHIECTBJIsIeTCS B cpepe OTHOLIEHUI, CKJIaIbIBAIOIIMXCS
pu 0Opa30BaHUMU, PACTIPE/IETIEHUH U UCTIONIb30BAHUHY JICHEKHbBIX

(I)OHJIOBS ;

— peanusyeTcs JIMIAMU, HaJJeJICHHBIMU B COOTBETCTBUH C 3a-
KOHOJIATeJIbCTBOM KOHTPOJIbHBIMU MOJTHOMOUUSIMU;

— OCYILECTBJISIETCA B LIEJIAX OLIEHKU 3aKOHHOCTH, JI0CTOBEp-
HOCTHU ¥ 3P(PEKTUBHOCTH ONEPALUIL C IEHEKHBIMU (POHIAMMU.

B GonmpimHCTBE padoT 1Mo (PMHAHCOBOMY ITpaBy MOHsATHE (hu-
HAHCOBOTO KOHTPOJIs1 C(hOPMYJIMPOBAHO, KaK MPABUJIO, TOIBKO B
OTHOILIEHUH KOHTPOJIS 32 0O0POTOM JEHEKHBIX CPE/ICTB, MOCTY-
MAIONIMX B TOCYAAPCTBEHHbIN OokeT ((peepasibHbIi WM CyOb-
exToB PO, a Takke rocygapcTBeHHbIe BHEOIOIKETHBIE (DOHIIBI)
MECTHBIN OIO[IKET, C 11eJIbI0 X PACXOI0BaHUs 1J1s1 (PUHAHCOBOTO
obecrnieueHu s 3a1a4 U (PYHKIIMH TOCyIapcTBa U MECTHOTO CaMO-
yIIpaBJIEHHUS.

Tak, D. A. Bo3HeceHcku# ornpenenser (pUHAHCOBBIM KOH-
TPOJb KaK AESTeNbHOCTh TOCYAAPCTBEHHBIX M OOIIECTBEHHBIX



OpraHoB, KOTOpasi COCTOUT B MPOBEPKE OOOCHOBAHHOCTH TPO-
1ieccoB (hOPMUPOBAHUS U UCTIOJIL30BAHUS 1IEHTPATU30BAHHBIX
U JElEeHTPATM30BaHHBIX (POHAOB JEHEKHBIX CPEICTB, B IEJIAX
COOJTIONIEHM ST TIJTAHOBBIX TIPOTIOPIHI B PACIIUPEHHOM BOCITPOU3-

pozicTae’.

A. H. Ko3blpyH B CBOIO OY€pelb YKa3bIBAET, UYTO «MO[ (pu-
HAHCOBBIM KOHTPOJIEM HAJ0 MOHUMATh OCYLIECTBIISIEMYIO C UC-
MOJIb30BAHUEM CIIEU(PUUECKUX OPraHU3ALMOHHBIX (hOPM U Me-
TOZIOB JIEATEJIbHOCTh I'OCYJAPCTBEHHBIX OPraHoB, a B PsAE CIIy-
YaeB U HETOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB, HAJEJEHHBIX 3aKOHOM CO-
OTBETCTBYIOLIMMH TOJTHOMOYMSIMUA B LIEJISIX YCTAHOBJIEHUS 3a-
KOHHOCTH ¥ JOCTOBEPHOCTH (PMHAHCOBBIX OTeparuii, 00beKTHUB-
HOU OLIEHKM SKOHOMUYECKON 3(PPEeKTUBHOCTH (PUHAHCOBO-XO-
35IICTBEHHOM JIESATEJIbHOCTU U BBISIBJIEHUS PE3EPBOB €€ MOBBIIIIE-
HUS1, YBEJIMYEHUsI JOXOIHBIX TIOCTYIUICHUH B OIOKET M COXPaH-

HOCTH T'OCY/IapCTBEHHOM COGCTBEHHOCTH .

®duHAHCOBBI KOHTPOJb, 10 MHeHui0 B. B. becuepeBHbIX,
MIPEJCTaBISAET COO0M «KOHTPOJIb 32 3aKOHHOCTBIO U IIEJIECO00-
Pa3HOCTBIO BCEX ICUCTBUMA M MEPOIPUATHAN, KOTOPbIE OCYILECTB-
JISIOTCSL B TpoLiecce TUIAHOBOTO COOMpaHusl, pacripelesieHus U

HCTIOJIb30BAHUA ITOCYAAPCTBEHHBIX JCHCKHbBIX CpCI[CTB»8.
Haubonee To4HO U B TO ke BpeMA €MKO, 10 MHEHUIO CIIeLHU-
aJIMCTOB B 00JIaCTH IIpaBOBOI'O oOecrieueHust rocynapCrB€HHOIo

yrpasienns, GpopMyIIpyeT NOHSTHE (PHHAHCOBOTO KOHTPOJIS
E. 10. I'paueBa. OHa onpeaesnsier ero Kak «periaMeHTUPOBaH-



HYI0 HOpMaMH I1paBa AeATEIbHOCTb F'OCYJaPCTBEHHBIX, MyHULIN-
NAJIbHBIX, OOIIIECTBEHHBIX OPraHOB M OPTaHU3AIIA, MHBIX XO351H-
CTBYIOIIUX CYOBEKTOB IO MPOBEPKE CBOEBPEMEHHOCTH M TOY-
HOCTH (PMHAHCOBOTI'O TUIAHUPOBAHUS, 0OOCHOBAHHOCTH 1 TIOJIHO-
ThI IIOCTYIUIEHUS JOXOZIOB B COOTBETCTBYIOLIME (POH/IBI IEHEXK-
HBIX CPE/ICTB, TPABWJIBHOCTU U 3(P(PEKTUBHOCTH X UCIIOIb30BaA-

nusi» 0. JlaHHOE TIPOLIMTHPOBAHHOE OHSITHE OXBATHIBAET TPO-
BEPKy JM0OOW (PUHAHCOBOW [ESATENbHOCTH, OCYIIECTBISEMYIO
MyOJMYHBIMUM OPTaHAMM BJIACTH, KOMMEPYECKMMH U HEKOMMeD-
YEeCKMMHU OpraHu3allusMU, CO3AaHHBIMU B Pa3JIMYHBIX OpraHU-
3aI[MOHHO-TIPABOBBIX (POPMaX, OCYIIECTBISEMYIO ITPAKTUYECKH
BCEMH 3aMHTEPECOBAHHBIMU CYOBEKTaMH (PMHAHCOBOTO MPAaBa.
Ha ocHoBe 1aHHOTO onpeesieHus 6osee MoTHoe MOHATHE (hU-
HaHcoBoro koHTpous npepiaraer 3. JI. Cokonopa: «PuHaHCO-
BBIil KOHTPOJIb — 3TO perlaMEHTUPOBAHHbIE HOPMaMK (PUHAH-
COBOTO IpaBa JAEUCTBUSI TOCYJApPCTBEHHBIX, MYHULMIAJIbHBIX,
OOIIECTBEHHBIX M WHBIX XO3SIMCTBYIONIMX CYOBEKTOB, JEHCTBY-
IOIIMX Ha pa3lMyHbIX (popMax COOCTBEHHOCTH, HApaBJIEHHbIE
Ha YCTaHOBJIEHHE CBOEBPEMEHHOCTH M MPaBWJIBHOCTU (PUHAH-
COBOT'0 IJTAHMPOBAHHUSI, 0OOCHOBAHHOCTH U TIOJTHOTHI TIOCTYTLIIE-
HUS IOXOJIOB B LIEHTPAJIM30BaHHBIE U IELIEHTPAIM30BaHHBIE TO-
CyIapcTBeHHbIe (DOHIIBI JEHEKHBIX CPENCTB, B (POH/BI IEHEXK-
HBIX CPEJCTB, HAXOAIIMXCS B UHBIX (hOpMax COOCTBEHHOCTH, a
TAK)KE€ Ha MPOBEPKY 3aKOHHOCTU U 3(P(PEKTUBHOCTH HCIIOIb30-
BaHM JICHEKHBIX, MATEPUAJILHBIX U TPYAOBBIX PECYPCOB B CTpa-

He»1 ! . 3IICCb CJIeayeTr O6paTI/ITb BHHUMAaHMUEC, YTO, 1O MHCHUIO y4C-



HOU, KOHTPOJIb MPEJICTABIISIET COOON COBOKYITHOCTD «U3 OIpe/e-
JICHHBIX AeWCcTBUil». ClielyeT yUYuThIBaTh, YTO B TEOPUU YIIPAB-
JIEHUsI KOHTPOJIb PACKPBIBAETCS U KaK (DYHKIUS YIPaBJICHUsI, U
KaK CTaaus yrpasjieH4YecKkoro npouecca. OH MpeacTaBisieT co-
001 orpeeIeHHBIN MOCIeJ0BaTeIbHBIA IPOIIECC HE TOJIBKO I1e-
JIeco0Opa3HbIX AeWCTBUN, HO U aHAJIN3a U OIIEHKU CUTYAIVH, T1e-
Jienoaranusi, IJIAHUPOBAHUS JIEMCTBUM, OCYIIECTBJICHUS JAeu-
CTBUI, aHAJIN3a PE3Y/IbTATOB JEUCTBUI, KOTOPbIE B UTOTE U Ha-
3bIBAIOTCS AESITEIbHOCTBIO. VIcX0/s1 U3 BhIlIIECKa3aHHOTO, MOXHO
yTBEPKAaTh, YTO (PMHAHCOBBIM KOHTPOJb BKJIIOYAET B ceOsl He
TOJIBKO JICUCTBUS, HO U MHBIE (POPMBI YITPABJICHUECKOU JIeSITE b-
HOCTH.

B BK P® rocynapctBeHHbl (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb OIpe/ie-

JsieTcs Kak (PMHAHCOBBI KOHTPOJIb B chepe OI0KEeTHBIX TIPaBo-

OTHOIICHHM .

Takum oOpa3oMm, C ydeToM aHaiIM3a OINpEAeNeHUH MOHS-
TS (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISE C(POPMYIMPOBAHHBIX OTIEJIBHBIMU
YUEHbIMU-TIPABOBEJAMU, MOKHO CKa3aTh, YTO FOCYAAPCTBEHHBDII
(pmHAHCOBBIN KOHTPOJIb — ITO:

1) popma ynpaBiaeHUYECKON AEATENIBHOCTH;

2) 4actb (PUHAHCOBOM [IEATEIBHOCTH T'OCYIAapCTBa, KOTOpast
OCYIIECTBIISIETCS] YIIOJIHOMOYEHHBIMHU HA TO OpPraHaMU BJIaCTH;

3) KOHTpPOJIb HaJ 3aKOHHOCTBIO U IIEIeCO0O0Pa3HOCTBIO JIEH-
CTBUI B 00OsacTH 0Opa30BaHMsl, pacipesie/ieHnst U MCIOIb30Ba-
HUS LIEHTPAIM30BaHHBIX U JIELIEHTPAIM30BaHHbIX (POHIOB Je-
HEKHBIX CPEICTB C UCMOJIb30BAHUEM MTPOBEPOUHBIX MEPOIpPHsI-



THUI.

Ha ceromHsiHui 1€Hb TaKKe CTOMT BOMPOC Pa3rpaHUYEHUS
KOHTPOJIS M HaA30pa. Mexk /1y KOHTPOJIEM U Ha/I30pOM YacThb y4ue-
HBIX-MIPABOBEJIOB HE HaXOAUT paszaunuuil. Ho ecth Kareropusi uc-
crnefoBarenield (pMHAHCOBOTO M HAJIOTOBOTO IMpaBa, OIIEHUBAIO-
IUX JIEATEeJbHOCTh YIIOJIHOMOYEHHBIX T'OCYIapCTBEHHBIX Opra-
HOB I10 OCYIIIECTBJIEHUIO TOCYAAPCTBEHHOrO (pMHAHCOBOI'O KOH-
TPOJIsi, HAITPaBJICHHYIO HA TTPOBEPKY COOMIOCHUS ICHCTBYIOIIIe-
r0 OIOJIKETHOI'0, HAJIOTOBOTO, BAJIIOTHOI'O 3aKOHOATEILCTBA, KaK
KOHTPOJIBHYIO JEATENBHOCTD U OTJIMYAIOT €€ OT HaJ30pHOM. MbI
MIPUIEPKUBAEMCSI TOM e MO3UIIMU U COOTBETCTBYIOLIE apryMeH-
TUPYEM 3TO.

OCHOBHBIM OTJIMUUTENILHBIM ITPU3HAKOM KOHTPOJISI OT HA130-
pa Ha3BIBACTCS MPU3HAK IPOBEPKH I11€1eCO00PA3HOCTH JIESATE b~
HOCTH TIOAIKOHTPOJILHOTO cyObekTa. [Ipu Ham3ope ocyiecTBis-
€TCsl TOJIbKO MPOBEPKA 3aKOHHOCTH, a MIPU KOHTPOJIbHOM Jesi-
TEJILHOCTH OIICHMBAETCSI 3aKOHHOCTh U I1eJIeCOO0Pa3HOCTh BCEX
JEWCTBHUIA M MEPOTIPUSITUI CYOBEKTa.

B. B. becuepeBnbix 1 C. JI. LIpINKKUH cYUTAIOT, YTO (DUHAHCO-
BbIIl KOHTPOJIb HAITPaBJIEH Ha MPOBEPKY 3aKOHHOCTH U I1EJIECO00-
Pa3HOCTU BCEX JIENCTBUN U MEPONPUATUI, KOTOPbIE OCYIIECTB-

JISIOTCSL B TIPOIiecce TUIAHOBOTO COOMpPaHMsl, pacrpesiefieHust 1

HCIIOJIb30BAHUA I'OCYIAPCTBEHHBIX NCHEKHBIX CPEICTB 13.

duHaHCOBBIN KOHTPOIb, TUIeT E. A. POBUHCKMIA, OCHOBBI-
BAaeTCs HEe TOJILKO Ha IMPOBEPKe COOJTIOIEHNS TIPUHITATIOB 005132~
TEJIbHOCTU U CBOEBPEMEHHOCTH TIOCTYIUIEHUS IJIaTexel B Oroj1-



JKET, HO TAKKE 9KOHOMHOI'O U PACYCTIMBOIO BEACHUA XO3HfICTBa,

60pbObI ¢ HapyllIeHneM (PUHAHCOBOM JMCLAILIAHBL .

[Toxoxero MHeHUs PUIIEPKUBAETCS Psiji COBPEMEHHBIX HC-
cnepoBarenei puHancoBoro npasa — H. . Xumunuesa, O. H.
T'opoynosa, A. C. Emenbsnos, M. M. Pacconos, E. 10. I'paue-
Ba, M. ®. snueBa, 3. [1. CokosioBa, — KOTOpbIE TaKKe CUUTAIOT,
4yTO (PMHAHCOBBIM KOHTPOJIb HAMpaBJieH Ha MIPOBEPKY HE TOJILKO
3aKOHHOCTH, HO U 11eJIeCO00pa3HOCTH JIEUCTBUI B 00/1aCTH «00-
pa3oBaHMs (IPUMEHUTESBHO K HAJOrOBOMY KOHTPOJIO) JIEHEX-
HBIX cpefcTB. Micxonst U3 Takoro NOHUMAaHUsI MOHATUS "(PUHAH-
COBBII KOHTPOJIB'", CCIIeOBaTeIM B 00JIaCTH HAJIOTOBOTO TTpa-
Ba TaK’Ke ONpeesIsloT NOHATHE "HAJIOrOBbIA KOHTPOJIb" Kak Je-
SITEJTBHOCTD IO TIPOBEPKE 3aKOHHOCTH U 1IEJIECOOOPA3HOCTH JIeHi-
CTBUM 1O (POPMHUPOBAHUIO JIEHEKHBIX (POHIIOB rOCYAApPCTBA HA
BCEX YPOBHSIX YIpaBJICHUSI» 15,

B 1O Bpemsi kKak Ha30p KacaeTcsi TOINKO COOTIOICHU ST 3aKOH-
HOCTHU, KOHTPOJTb HAIIPaBJIeH Ha MPOBEPKY KaK 3aKOHHOCTH, TaK
¥ 11eJ1eCO00Pa3HOCTH JEVCTBUI MPOBEPSAEMOro CyObeKTa, B CBSI-
34 C yeMm, 1o cioBaM A. B. bpbisranuna, noHATHE «KOHTPOJIb»
IIMpe MOHSATUS «HAI30p». Byyur He OCHOBaHHBIM Ha OTHOIIIE-
HUSIX BJIACTH M MIOMYUHEHHUs], HAI30p HAIlpaBJIeH He Ha MpoBep-
Ky pabOThl YUpeXJACHHIl, a Ha POBEPKY COOIONEHUS U UCTION-

HEHUs [TPABOBBIX NIPEANUCAHUN 16 Taky1o xe MO3ULKI0 3aHUMa-
ior u U. U. Kyuepos, O. 0. CynakoB, . A. Opemkun u E.
B. ITopomio ITo ux MHEHMIO, B ITPOLIECCE HAJIOTOBOI'O KOHTPOJIA



OIIEHUBAIOTCSI HE TOJIBKO KOJIMYECTBEHHBIE pe3y/IbTaThl (pUHAH-
COBO-XO3SIICTBEHHOU JIEATEILHOCTH, HO U ee, interalia, 1ieneco-
00pa3HOCTh, KAUECTBO U (PUHAHCOBASI YCTOMYMBOCTh HAJIOTOILIA-

TCJIBIIMKA KaK OCHOBA JIA ITOBBIIICHK A HAJIOT'OBOI'O ITOTCHLIMAJIA

9KOHOMUKHU 17 .

[To naHHOMY NpU3HAKY AESATEIbHOCTb OPraHOB (PMHAHCOBO-
r0 KOHTPOJISI 1O MPOBEpKe coOMoeHns1 (PMHAHCOBOTO 3aKOHO-
JIaTeIbCTBA MOKHO OINpPEeSIUTh KaK AesITeIbHOCTD 32 3aKOHHO-
CTBIO U T1JIECO00PA3HOCTHIO ACHCTBUI 1O (POPMUPOBAHUIO, pac-
Npe/ieIEHUIO U UCTIONb30BAHUIO (DOH/IOB IEHEKHBIX CPEACTB.

OnHako TpU3HAK 11e71ecO00pa3sHOCTU SBJSETCS HE eIUH-
CTBEHHBIM KpUTEpPHUEM, MMO3BOJISIIOIIMM OTIPAaHUYUTh KOHTPOJIb-
HBIE MEPOIPUATHUS OT HAJA3OPHBIX.

Eme ogHUM MpU3HAKOM, MO3BOJISIONIMM OTTPAHUYUTH KOH-
TPOJIbHbIE MEPOIPUATHS OT HAJ30PHBIX, SIBISAETCA IMPU3HAK
«AHUIUATUBHOCTW». Tak, IMMaHEHTHOW XapaKTEPUCTUKON KOH-
TPOJBHOM NIESITEbHOCTH SIBJISIETCS] HEOOXOMMMOCTh OCYIIIECTB-
JIeHU 1 TIEPUOINYECKOTO YIPABJISIOIETO BO3AENCTBUS, a/IeKBaT-
HOT'O OTKJIOHEHMSIM OT HAaMEUEHHBIX IMPOMEKYTOUHBIX COCTOSI-
HUI cucTeMbl. [Ijisi TOro 4TtoObl UMETh TOUHYIO U CBOEBPEMEH-
HyI0 MH(POPMAIMIO 00 3THX OTKJIOHEHHSIX, YIPaBJISIONIMNA Op-
raH JI0JDKEeH JIMOO CaMOCTOSATENIbHO, M0 CBOEW MHUIIMATUBE, JIHU-
60 MOCPeACTBOM YIOJTHOMOYEHHOI'O UM OpraHa WUJM 3BeHa, Bbl-
MOJIHATH TIOCTOSIHHOE HAOMIOIeHNe 32 STUMU OTKJIOHEHUSIMH U

IIPOU3BO/IUTH KX anams . [Tpu oOHapy)XeHUU ke OTKIOHEHUM
OT TIOCTaBJIEHHBIX Iieiel (MO0 MPH MCHOJIBL30BAHUN HEHAJIJIe-



Kalux CIIOCO0O0B UX ILOCTI/I)KCHI/ISI) IIPUHUMAIOTCA MEPEHI 110 UX
MPEAOTBPAICHUIO U ITPUBJICYCHUIO BUHOBHLIX K OTBETCTBEHHO-

cru®®. Hanzop ke xapaktepusyercst TeM, YTO HaJ30pHbIN OpraH
HE MOXET BBICTYTIaTh B KAUECTBE MHUITUATOPA TPOBEPKU-aHATIH-
3a HapylLIeHU# 3aKOHA IIPOBOAMTCS HAJ30PHBIM OPraHOM TOJIBKO

10 MOJIy4YeHUU MH(POPMAaLUK, CBUIETEIbCTBYIOIEN O Hapyllle-

HHY 3aKOHHOCTH U TPeOYIOILel MPUHSATUS MEP pearnpOBaHMUS 20,

[Ipu3HaK WHUIIMATUBHOCTU SIBJISIETCS U apryMEHTOM Mpo-
TUB HA/I30PHOTO XapakTepa JesiTeJIbHOCTU OPraHoB (PMHAHCOBO-
ro KoHTpossi. [Ipu3HaK MHUIIMATUBHOCTU pean3yeTcsl OpraHa-
MU (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISI ITPU OCYILIECTBJICHUU TPOBEPOUHBIX
MeponpusTid. B oinumne oT opraHoB Haa3opa (MIPOKypaTyphl),
JesITeIbHOCTh OpraHOB (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI HAallpaBjieHa Ha
MOCTOSTHHYIO, TPOJIOJKAEMYI0 BO BpEMEHH, MPOBEPKY cOOMoe-
HUI HAJIOTOTUIATE IBIIMKAMU HAJIOTOBOT'O 3aKOHOIATe IbCTBA U HE
00ycJIOBJIEeHa TIOCTYIJIEHUEM B PACHOPSKEHUE HAJIOTOBBIX Op-
raHOB MH(OpPMaIUK, CBUJETENILCTBYIONIEH O COBEPIICHUH Tpa-
BOHapyieHui. [IpoBepka coOsoneHns (PHAHCOBOTO 3aKOHO/A-
TEeJIbCTBA OCYILIECTBIISIETCS IO MHUIIMATUBE HAJIOTOBBIX OPTaHOB,
MIOCPE/ICTBOM IPOLEY PHO-TTPOLIECCYATbHOU eSITEIbHOCTH, OC-
HOBY KOTOPOW COCTaBJISIIOT OOOCHOBAaHHbIE U a/IalITUPOBAHHbIC
MIPUEMBI, CpeJICTBA U CIOCOObL. [TOCKOBbKY MOCTOSIHHBIN YYeT U
IIPOBEPKA TOTO, KaK YIPaBJIsieMblii 0OBEKT BHIIIOTHSET BJIACTHBIC
TpeOOBaHUS U MPENUCAHMS, SIBJISIETCS CYIIIHOCTHOM YepPTOM T0-
CYIapCTBEHHOT'O KOHTPOJIS, C 9TOM TOYKHM 3pEHUsI eI TeTbHOCTD
OpraHoB (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI MOKHO Ha3BaTh KOHTPOJIHHOM.



CrnenyromuM NpU3HAKOM, TO3BOJISIIOIIMM OTIPaHUYUTh KOH-
TPOJIb OT HAJ30pa, SIBJISETCS KPUTEPHl BMEIIATE/ILCTBA B OIle-
PaTUBHYIO AESITeJIbHOCTh ITPOBEPSAEMBIX U BO3SMOXKHOCTU UX TTPU-
BJIeYeHUs1 K OTBEeTCTBEHHOCTU. Ecnu Hag3opHble opraHbl (Ha-
npuMep, MPOKypaTypa) Npy OCYIIECTBICHUN CBOEN HAJA30pHOM
JesITeIbHOCTY BIIPaBe JIMIIb OOpaTUTh BHUMaHUE Ha HapyIlle-
HUE 3aKOHHOCTH, TO KOHTPOJIbHBIE OpraHbl BMEIITUBAIOTCS B OT1e-
PATUBHYIO JESITeIbHOCTh MOAKOHTPOIBHBIX CYOBEKTOB, UCIIPAB-

JIAIOT BBIABJICHHBIE HEOOCTATKU, HEMIOCPEACTBCHHO HAKA3BIBAIOT

BI/IHOBHI/IKOB2] .

Takoll Npu3HaK, Kak BMEUIATEIbCTBO B ONEPATUBHYIO Jie-
SATENBHOCTh ITPOBEPSAEMBIX OpPraHU3allvid, XapakTepeH Mpexe
BCETO 11 KOHTPOJIA, HO HE U1 Ha130pa.

Hannyto Touky 3penus paszzpenser M. C. CTyneHuKuHa, 1o
CIpaBeUIMBOMY 3aMEUYaHUI0O KOTOPOW «IIOJTHOE HEBMEUIATE Ib-
CTBO B OIEPATUBHYIO JESTEIBHOCTh 00CIIEAYyEMbIX OOBEKTOB Xa-

PaKTEpPHO TOJIBKO /151 OPraHOB MTPOKYPOPCKOr0 Ha/A30pa 22

dUHAHCOBBI KOHTPOJIb TAKXKE MpeAycMaTpUBaeT BMella-
TeJIbCTBO B OMNEPATUBHYIO, MPOU3BOICTBEHHYIO AESITeIbHOCTh
MIOJIKOHTPOJILHBIX CYOBEKTOB U MPUBJIEYCHUE UX K OTBETCTBEH-
HocTu. HO 0COOEHHOCTh paccMaTpyBaeMbIX OTHOIIEHUI B TOM,
YTO MPU OCYIIECTBIEHUU HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI HAJIOTOBBIE Op-
raHbl BMEIIIMBAIOTCS B JIEATEIHHOCTh TPOBEPSEMBIX CYOhEKTOB B
OIpeJe/IeHHBIX CyYasX, U TAKOe BMEIIaTeIbCTBO UMEET Orpa-
HUYEHHBIM XapakTep.

Bo-nepBbIX, orpenesieHHbIE Clydyad BMEIATeIbCTBA B Jes-



TEeJIHOCTh HaJIOTOIJIATEJBIIMKOB perjiaMeHTHpoBaHbl Hanoro-
BbIM KoJekcoM Poccuiickon denepanuu.

Bo-BTOpBIX, BMEIIATEIBCTBO PEAU3YETCS MPU OIpeleIIeH-
HBIX yc/IoBUsX. Hanpumep: npy npoBeieHuM BbIE3/IHOM HAJIOTO-
BOH MPOBEPKU, B XOI€ KOTOPOW OpraHbl (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS
BITpaBe UCTpeOOBaTh HEOOXOAUMBIE TOKYMEHTHI, U3bIMATh JTOKY-
MEHTBI; PH MOTy4YeHUN MHGOPMAITUK O COBEPIIIEHUH MPaBOHA-
pYyILLIEHUs, B LEJISX MPEIOTBPAIEHUsI KOTOPOTO HAJIOTOBBIM Op-
raHam paspelieHo oOceJoBaTh MOMEIIEHUEe TTOIKOHTPOILHOTO
CyOBeKTa, MPOBOAWTL MHBEHTapu3aIyio umyiiecrsa. Ho B Ta-
KHX CJTydasix 0ObEKTOM BJIACTHOTO BMEIIATeIbCTBA MOXKET OBITh
OXBayeHa TOJIbKO Ta JAEATEIbHOCTh TPOBEPSIEMOro CyObeKTa, KO-
TOpasi HEMOCPECTBEHHO CBSI3aHA C BHIMOJIHEHHEM HOPM IIPaBa,
NIPOBEpKa COOMONEHNUS KOTOPBIX OCYIIECTBIISIETCS OpraHoM (pu-
HAHCOBOT'O KOHTpOJIsl. M eciin HajloroBelid OpraH B Xojie MpoBe-
POYHBIX MEpOIPUATUI OOHAPYKUT HAPYIIEHUE HAJIOTOBOTO 3a-
KOHOJIATeJIbCTBA, TO CAMOCTOSITEIbHO PEIAeT BOIPOC O MpPUBJIe-
YEHUM HapyIlIUTENIed HAJOrOBOIO 3aKOHOMATENbCTBA K OTBET-
CTBEHHOCTH.

Hcxons u3 pacCMOTPEHHBIX MPU3HAKOB, Mbl MOKEM CKa3aTh,
YTO JESATeJIbHOCTh OPraHOB (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISL MO OCY-
LIECTBJICHUIO ITPOBEPOYHBIX MEPONPUATAN MO CBOEU MPUPOIE
OTHOCHUTCSI K KOHTPOJILHOM JIEATEIbHOCTH, TIOCKOJIbKY COUeTaeT
B ceOe MpU3HAKU U KpUTepUH, IpUcyIye KoHTposo. KoneuHo,
HEOOXOMMO CKa3aTh, YTO OpPraHbl (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISI Ha-
JIeJIEHbl U HAJA30PHBIMU (DYHKIIMSIMU, HO OHU CTOSIT 32 paMKaMU



(pHAaHCOBOrO KOHTPOJISI ¥ OCYIIECTBIISAIOTCS (PUHAHCOBBIMU Op-
raHaMH UCXOJs1 U3 IOTIOJTHUTEIbHBIX TOTHOMOYUTA.

HeorbemnempiMu yacTsiMu (pMHAHCOBOM JIESITESTBHOCTH SIB-
JISIIOTCS1 TOCYJJAPCTBEHHBIN M HErOCyJapCTBEHHbIN (PMHAHCOBBIN
KOHTPOJIb.

[Ipu 3TOM BHYTpEeHHU (PUHAHCOBBIA KOHTPOJIb ABJISAETCS Pa3-
HOBUJTHOCTBIO KaK TOCYIapCTBEHHOTO, TaK U HETOCY/1apCTBEHHO-
ro (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIA.

KoneuHo# 11e1p10 (PMIHAHCOBOTO KOHTPOJISI, a TaKXke COOIo-
JeHusi (PUHAHCOBOU TUCHUIUIMHBI TOJKHA SIBUTHCSI ONTUMAJIb-

Had JKU3HCACATCIIBHOCTD I'PAXKIAHUHA — BBICIIIEH HOEHHOCTH 00-

mecrea”. COOTBETCTBEHHO, 1 TOCYJAapCTBEHHBId, U HErocy-

JApCTBEHHbI (PUHAHCOBBIA KOHTPOJIb JIOJDKEH OCYIIECTBIISATh-
csl B MHTEpecax Bcero oouiecTBa (B Cllyyae KOHTPOJsI IEHEX-
HbIX (POHIIOB rOCyAapcTBa) WM B MHTEpecax KaKUX-JMOO XO-
3AUCTBYIONIMX CyOBEKTOB, OOLIECTBEHHBIX T'PYII, OOLIECTBEH-
HBIX 00pa30BaHMil (IEHEKHBIX (POH/IOB OPraHU3AIUH, IPEAITPH-
ATUN W yUYPEKAESHUIN HE3aBUCUMO OT UX OPraHU3allMOHHO-TIpa-
BOBBIX (DOPM; OPraHOB MECTHOT'O CAMOYIIPABJIEHHsI; OOLIIECTBEH-
HBIX OObEIUHEHUI).

[ToHsATHE rOCYnapCTBEHHOrO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISL CONep-
KuTCA Takxke B MogesnbHoM 3akoHe 0 ['®K, HO mocKobKy MO-
JenbHble 3akoHbI rocygapcts CHI™ Ha tepputopun OTaEIbHOIO
roCyapcTBa HE HOCAT 00SI3aTENIbHOTO XapaKTepa, a JIUIIb PeKo-
MEeHJaTeJIbHbII, CYUTATh MTPUBEAEeHHOE HUXke onpeneneHne ['PK
HOPMAaTHBHO YCTAaHOBJIEHHBIM HEBO3MOKHO: «I 0CyaapcTBEHHBDII



(prHAHCOBBIIT KOHTPOJIL — ITO MPOBEPKA COOMONCHUST OpraHaMU
rOCY/JapCTBEHHOW BJIACT M OpraHaMu MECTHOTO CaMOyIpaBJie-
HUs, IOPUANYECKUMU U (PUBNIECKUMU JIUIIAMU JICHCTBYIOIIETO
HAlIMOHAJILHOTO (PMHAHCOBOTO 3aKOHOJATENbCTBA, PAIlIOHAIb-
HOCTH 1 3(h(hpeKTUBHOCTH UCTIOJIb30BAHU S TOCYIAPCTBEHHBIX (DU~

HAHCOBBIX U MaTePHAJIbHBIX PECYpPCOB» 24 B MOIEJIbHOM 3aKOHE
He ynomuHaetrcst BHyTpeHHu ['®K. Ognako B 1. 4 cT. 7 roBo-
pUTCSI O BHYTPUBEOMCTBEHHOM «aJMUHUACTPATUBHOM KOHTPO-
ne»: «B opraHax MCIONHUTENBHOW BJIACTU B 00SI3aTEIHLHOM ITO-
psiike 0OpasyloTcsi CTPYKTYpPHBIE MOAPA3AEICHUs], BBIIOIHSIO-
e (PyHKIIMYA BHYTPUBEIOMCTBEHHOTO KOHTPOJISI».

[Tpu 3TOM rocygapcTBeHHbI (PMHAHCOBBI KOHTPOJIb BKJIIO-
JaeT B ce0s1 KOHTPOJTb 32 MCMIOJTHEHNEM HaIlIOHAILHOTO Tocyaap-
CTBEHHOT0 OI0/IKeTa 1 OI0/1KETOB TOCYAaPCTBEHHBIX BHEOIOIKET-
HBIX (DOHJIOB, OpraHU3aIlMel JEHEKHOrO OOpallleHus, WCIIONb-
30BaHUEM T'OCYJApCTBEHHbIX KPEIUTHBIX PECYPCOB, COCTOSIHU-
€M rocy/1JapCTBEHHOI'O BHYTPEHHET'O M BHEIIIHETO JJ0JIra, Tocyaap-
CTBEHHBIX PE3epBOB, IIPEAOCTaB/IeHUEM (PMHAHCOBBIX U HAJIOTO-
BBIX JILIOT, (pMHAHCOBOU 3(p(PEeKTUBHOCTHIO UCTIONB30BAHUSI TO-
CYAApPCTBEHHON COOCTBEHHOCTH, MEPEIaHHON XO3SIHCTBYIOIIIM
cyObeKTaM B TOW WM UHOM (hopMe, OOpaIlieHueM rocy1apCTBeH-
HBIX (DMHAHCOBBIX CPEJCTB B KPEIUTHO-(PMHAHCOBBIX OpraHu3a-
USIX.

[ocynapcTBeHHBI (PMHAHCOBBI KOHTPOJIb Ha oOIIerocyaap-
CTBEHHOM YPOBHE OCYHIECTBJISIETCS] B OTHOIIEHUH T0XOH0B (pu-
3UYECKUX U IOPUAMYECKUX JIUIL B LIEJISIX HAJIOrOOOJI0KEeHHs], CO-



OJTIONIeHNsI YCTAHOBJICHHBIX 3aKOHOM (popM OyXrajaTepcKoi OT-
YETHOCTA BCEMH XO3SUCTBYIOIIUMU CYOBEKTaMHU, COOIIOICHUS
MIPABUJT BHEITHEIKOHOMUYECKON M OAHKOBCKOM JIESITEIbHOCTH.

00beKTOM (PUHAHCOBOT'0 KOHTPOJISI SIBJISIIOTCS BOBHHMKA-
IOIe B paMKax (PMHAHCOBOM JEesITebHOCTU rocyaapcTBa Oroj-
JKETHbIE OTHOIIICHUSI MEK/Iy yJacCTHHUKaMHK OI0KETHOTO TIPOIIec-
ca Ha BCEX €ro CTaJusix.

BbK P® Kk Tak¥M OTHOIIEHUSM OTHOCUT OTHOUIEHUS IO CO-
CTaBJICHUIO M PACCMOTPEHHMIO ITPOEKTOB OI0I)KETOB BCEX YPOBHEM
OromkeTHO cucteMbl Poccuiickoit depeparum (poekToB Oro1-
’KETOB TOCYJapCTBEHHBIX BHEOWOKETHBIX (DOHJIOB), UX yTBEP-
KJIEHUIO U UCTIOJIHEHUIO, a TAKK€e KOHTPOJTIO 32 X UCTIOIHEHUEM.

IIpeaveT (pMHAHCOBOTO0 KOHTPOJISAA COCTABIISIET JESATENb-
HOCTb YYACTHUKOB OIOJIKETHOTO IPoIiecca Mo HaJIjIeKaIeMy Bbl-
TIOJIHEHUIO BO3JIOXKEHHBIX Ha HHUX OOSI3aHHOCTEHW, WCIIOJIHECHHE
KOTOpPBHIX 00ecrieurBaeT J0CTOBEpHOE OIKETHOE IJIaHWPOBa-
HUE U YYeT, 1iesieBoe, 3P (PEKTUBHOE U IKOHOMHOE UCIOIb30Ba-
HUe OIOKETHBIX CPEJICTB M UMYITIECTBA, CBOEBPEMEHHOE U TIOJI-
HOE UX BO3MEIIEHUE.

T'ocynapcTrBeHHOMY (MyHHMIMNIAIbHOMY) (PpMHAHCOBOMY
KOHTPOJIIO NO/IBEPraroTcsi:

— IJIaBHBIE pacnopsauTeny (pacrnopsiguTend, MOTydaTelin)
OI0/IKETHBIX CPEJICTB, INIABHbIE a/IMUHUCTPATOPHI (3 AMUHKCTpPA-
TOPBI) JI0XO0B OIOJKETa, TJIaBHBIE aJMUHUCTPATOPHI (QAMUHU-
CTpaTOpbl) ICTOYHUKOB (PMHAHCUPOBAHUS JepUIInTa OIOIKeTa;

— (prHAHCOBBIE OpraHbl (IVIaBHBIE PACIIOPAIUTENN (pacnops-



JWTEIN ) ¥ TIOJTyYaTeNv CPeCTB O0KeTa, KOTOPOMY ITPEI0CTaB-
JIeHbl MEXOMIKEeTHbIE TPAaHC(EPThI) B YaCTU COOMIONCHUS MU
1eJield U YCJIOBUH TPe/IOCTaBICHUsT MEKOIOIKeTHBIX TpaHchep-
TOB, OIOJKETHBIX KPEIUTOB, MPEAOCTABICHHBIX U3 APYroro Oroj-
keTa OrmKkeTHOM cuctemMbl Poccuiickoit deneparym;

— rOCyAapCTBEHHbIE (MYHUIUMAIbHbIC) YUPEKICHUS;

— rocy/lapcTBEHHbIe (MYHUITUTIAJIbHBIE) YHUTAPHbBIE TIPETpH-
ATUS,

— rOCy/1IapCTBEHHbIE KOPIIOPALIMU U TOCYAAPCTBEHHBIE KOMITA-
1317178

— XO3SIACTBEHHBbIC TOBAPHUIIECTBA M OOIIECTBA C Y4YacTHEM
MyOJUYHO-TIPABOBBIX OOpa30BaHMA B MX YCTAaBHBIX (CKJIAJ04-
HBIX) KanuTaslax, a Tak:ke KOMMEPUECKre OpraHu3alliu ¢ J0Jien
(BKJTaZIOM) TaKMX TOBAPUITIECTB M OOIIECTB B UX YCTaBHBIX (CKJIa-
JIOYHBIX ) KaluTajax;

— IOpUANYEcKUe JiMla (32 UCKJIIOYEHUEM TOCyIapCTBEHHBIX
(MyHUIIMIAJIBHBIX) YUPEkKACHUN, TOCYJapCTBEHHbIX (MYyHHUIIU-
MaJIbHBIX) YHUTAPHBIX MPEIIPUSITUIA, TOCYIaPCTBEHHBIX KOPIIO-
paluii ¥ ToCyIapCTBEHHBIX KOMITAHU, XO3SIICTBEHHBIX TOBAPU-
IIECTB M OOIIECTB C yJ4acTHeM MyOJUYHO-PAaBOBBIX 00pa30Ba-
HUM B MX YCTaBHBIX (CKJIaJJOUHBIX) KanMTagax, a Tak:ke KOMMep-
YECKUX OpPraHM3allvi C J0JIeu (BKJIaJ0M) TAKMX TOBAPUILECTB U
OOIIIeCTB B UX YCTaBHBIX (CKJIQOYHBIX) KalKTasax), UHAUBUILY-
aJIbHBIE MPEeINTPUHUMATENH, (PU3NYECKre JIMIIa B YaCTU COOJIO-
JIeHUs] IMHU YCJIOBUIM TOTOBOPOB (COIVIAILIEHUWI) O MpPeAOoCTaBe-
HHU CPEJICTB U3 COOTBETCTBYIOIETO OI0/IXKeTa OI0IKETHON CHCTe-



Mbl Poccuiickont denepariuu, J0roBOpoB (CoralieHuii) o mpeao-
CTaBJICHUY TOCYJAPCTBEHHBIX WJIM MYHUIIMTIAILHBIX TAPAHTUN;

— OpraHsbl yrpaBJieHUsI TOCY/IapCTBEHHBIMU BHEOIOIKETHHIMU
ponnamu;

— IOpUINYECKUe JIUIIA, TIOyYalollue CpeICTBa U3 OI0IKEeTOB
TOCY/IapCTBEHHBIX BHEOIOIKETHBIX (POHIOB IO JIOTOBOPaMm 0O (pui-
HAHCOBOM 00eCIeYeHnH 00s13aTeIbHOrO METUIIMHCKOTO CTPaxo-
BaHMUS;

— Kpe[UTHbIE OPraHW3alluK, OCYIIECTBIISIONINE OT/E/IbHbIC
orepanyu ¢ OIKETHBIMUA CPEJICTBAMU, B YaCTH COOJIOICHUS
MMU YCJIOBUM [JIOTOBOPOB (COITIAIIEHWI) O MPEAOCTaBIEHUU

CpEACTB U3 COOTBETCTBYIOIICTO 6IOIDKGTa 6IOH)K€THOﬁ CUCTEMEIL

Poccuiickon CDeL[epauHI/IZS.

duHAHCOBBI KOHTPOJIb Kak BHUJ (PMHAHCOBOW JesITeIbHO-
CTH rocyziapcTsa oonasaet (pyHKIUAME, KOTOpble 00yC/IOBIMBA-
10T OCOOEHHOCTH €ro MpOsIBJICHUsI B JaHHOU cdepe (ruHaHCO-
BBIX OTHOIICHWI M OMpPEIeNSIoT ero Kak ¢aktop, ooecrneurBa-
IOUWI HOpMaJibHOE (DYHKIIMOHMPOBAHUE OIOJ)KETHOW CHCTEMBI
Poccuiickont @eneparuu. K Takum (pyHKIHUSAM OTHOCSATCS:

— nH(opManMoOHHAas1, (PMHAHCOBBI KOHTPOJIb MO3BOJISET
NIOJTyYHUTh OTNEPATUBHYI0 MH(POPMAITHIO, OOBEKTHBHO OTpPaKaIo-
HIYI0 COCTOSIHUE JIEATEIbHOCTH YYaCTKOB OI0/IKETHOTO Mpoliecca
B XOJIe COCTaBJIEHUsI M PACCMOTPEHUSI IPOEKTOB OIOKETOB BCEX
ypOBHe# OoxeTHOM crcteMbl Poccuiickoin ®enepanuu (ipoek-
TOB OIOKETOB TOCYIAPCTBEHHBIX BHEOIOKETHBIX (DOHIOB), MX
YTBEPKJIEHUS U UCTIOJTHEHUSI;



— aHAJUTHYeCKasi, (PMHAHCOBBI KOHTPOJb OOECTIeYnBaET
MPOBEPKY U KPUTUYECKUM aHATIU3 MTOJTyYEHHOW MH(POpMAIK Ha
COOTBETCTBHE JIESTETILHOCTU YYaCTHUKOB OIOKETHOTO Tpoliecca
TpedoBanusiMm BK P®, priHaHCOBBIX 3aKOHOB U Jpyrux HOpMa-
TUBHO-TIPABOBBIX AKTOB MO OIOIKETHO-(PMHAHCOBBHIM BOITPOCAM.
B xone npoBepkM Takke ONpeaesseTcs: paluOHAIBHOCT UX Pa-
60ThI B chepe OIoIKeTa M BBISBISIIOTCS pe3ePBbl JTATBHEHIIEro
NoBbIIIeHUs ee I(PPEKTUBHOCTH;

— (byHKI[USI KOPPEKTUPOBKH (CTAOWIN3AINN), IO MHEHUIO
B. I'. AjdanacbeBa, KOHTPOJIb — «3TO TPYA MO HAOMIOAECHUIO U
IpOBEpPKE COOTBETCTBUS Mpoliecca (PyHKIIMOHMPOBAHUS O0bEeK-
Ta MPUHATHIM YIIPABJIEHUYECKUM PEIIEHUSIM — 3aKOHAM, IIaHaM,
HOpMaM, CTaHAapTaM, ITpaBUIaM, IPUKa3aM U T. [1.; BbISIBJICHUIO
pe3yJbTaToOB BO3IEUCTBUS CYOBEKTa Ha OOBEKT, OIMYIIEHHBIX
OTKJIOHEHUH OT TpeOOBaHMI YIIPaBJIEHYECKUX PELIeHUI, OT ITPU-
HATBHIX MPUHLIAIIOB OPraHW3allMu U PEryJupoBaHusl. BbisBiss
OTKJIOHEHUSI U UX TIPUYUHBI, pAOOTHUKU KOHTPOJISI ONPEeIsIoT
MYTH KOPPErUpOBaHKS OpraHu3aiy 00bEeKTa YIIPaBJICHHUS], CTIO-
COOOB BO3/ICUCTBHUSI HA OOBEKT C LIEJIbI0 PEOJOIEHHS OTKJIOHE-

HUIA, YCTpaHEHUs! MPENATCTBUIA Ha MyTH ONTUMATIBHOTO (PyHK-

IMUOHUPOBAHUA CUCTEMbI» 26;

— IpPaBOOXPaHUTEIbHAsA, (PUHAHCOBBIN KOHTPOJIb KaK Cpe/l-
CTBO oOecreueHns 3aKOHHOCTH B OI0[KETHOU c(pepe HarpasiieH
Ha BBISIBJICHHE U TPECeYeHre HENPaBOMEPHBIX NeicTBui (6e3-
JIeWICTBUSI) OPTraHOB TOCYJAPCTBEHHOW BJIACTH, TMPEINPUSTUH,
yUpEkJICHWIA, OpraHu3aliid U WX JIODKHOCTHBIX JIMI, a TaKkKe



Ha MpUBJIEYEHHE UX K OTBETCTBEHHOCTH 32 XUIIEHUE ACHEK-
HBIX CPEJICTB, HEIIENIEBOE HCIIOIb30BAHME OIOIKETHBIX CPEJCTB,
HECBOEBPEMEHHOE MJIM HEMOJIHOE BITIOJIHEHUE CBOMX 00sI3aHHO-
CTell 1o BO3BpaTy OIOKETHBIX CPE/ICTB, MEPEUUCIICHUIO UX T10-
JydatesisiM, 3a4KCIIEHHIO Ha UX JivieBble cueta. [1o OromxkeTHo-
My 3aKOHO/IaTEJIbCTBY OpraHbl rOCYJapCTBEHHOIO (PMHAHCOBOTO
KOHTPOJISI JIMOO CaMOCTOSITENIbHO TIPUBJIEKAIOT K OTBETCTBEHHO-
CTH 3a HapyllleHre OI0IKeTHOTrO 3aKOHO/IATe bCTBA, MO0 mepe-
JaI0T BCE COOpaHHBIE MaTepHasibl B PABOOXPAHUTENILHbBIE Opra-
HBI;

— npoguIaKTHYECKAas, SIBJISETCS BaXHOW MPEANOCHUIKON
OINTUMAJILHOTO (DYHKITMOHUPOBAHUSI BCE OIOI)KETHOW CHUCTEMBI
Poccuiickorn denepanuu, 1eneBoro u 3PEEKTUBHOTO UCHOb-
30BaHUs1 OIOIKETHBIX CPEICTB, YKPEIUIeHUsI OI0KETHOU MCIIU-
TUIMHBI.

Mepoii npopuiakTHueckoro xapakrepa B (pMHaHCOBOM Jiesl-
TEJIbHOCTH TOCYAApPCTBA M MYHUITUTIAJIBHBIX 00Pa30BaHUIA SIBJISI-
€TCs NPEeIBAPUTEIIbHBINA (DMHAHCOBBIA KOHTPOJIb.

IIpenBapuresibHbIN (DMHAHCOBBI KOHTPOJIb, TPOBOJUMBIH J10
OCYILIECTBJIEHUS] PACHOPSAAUTENbHBIX (PUHAHCOBBIX JEUCTBUM,
CITy’)KUT MEpPOU BO3JEHCTBUS Ha CYOBEKTOB (PMHAHCOBBIX OT-
HOIIEHUI HE JIONYyCKaTh COBEPIIEHHS MPOTHUBOIPABHBIX [EMi-
CTBUH, MPUHATUE MEP 3ANPETUTESILHOIO XapaKTepa JI0 COBEep-
IIEHM S TPOTUBOIIPABHbIX IEMCTBUI, BblJauya OPraHaMu rocyaap-
CTBEHHOro (pMHAHCOBOT'O KOHTPOJISI MPEINUCaHUN 00 yCTpaHe-
HHUY HapyIIeHNH OI0IKETHOTO 3aKOHOJATE bCTBA.



YcrpaHeHre NpUYKH U YCJIOBUIM COBEPIIIEHUI TPOTUBOITPAB-
HBIX JICUCTBUM B (PMHAHCOBOU C(hepe OCYIIECTBIISAETCS ITyTEM CO-
BEpILIEHCTBOBAHUS 3aKOHOJATENILCTBA, Pa3bsCHEHUS 3aKOHO/A-
TEJIbCTBA B CPEJCTBAX MACCOBOM MH(OPMaLUK.

OCHOBHBIMH, HanOoJIee BKHBIMUA TPUHIMIIAMHU, KJTIOYEBbI-
MU 1Jis1 93(P(HEKTUBHOTO OCYIIECTBICHUsI KOHTPOJIBHBIX MEpO-
NPUATHIA, peau3yeMbIMd B METOAaX KaK TOCyIapCTBEHHOTO,
TaK U HETrOCy/1apCTBEHHOIr0 (PMHAHCOBOIO KOHTPOJIS, SIBJISIIOTCS
Mpexk/ie BCEro 3aKOHHOCTh, HE3aBUCUMOCTh, OOBEKTUBHOCTb.

3akonHocmb PeaNonaracT MpoBeACHNE KOHTPOJIBHBIX MEPO-
MPUSATANA B TMOJHOM COOTBETCTBUU C 3aKOHOAATENLCTBOM Poc-
cuiickort depepanun. IT0 KacaeTcs Kak COOMONEHUs] KOHTPO-
JIMPYIOIIMMU OPraHaMU Y OPraHU3alMsIMU CBOMX MOJIHOMOYMA,
MPEINUCAHHBIX HOPMATUBHBIMU aKTaMH, TaK U CTPOrOro cje-
JIOBaHUsl MPABOBBIM HOPMaM COOCTBEHHO MPHU OCYIIECTBICHUN
KOHTPOJIbHBIX MEPOIIPUSTHUH.

Hezasucumocmn, ciyxaniasi OCHOBO OOBEKTHMBHOCTH KOH-
TPOJIsi, O3HAYAET MPEK]E BCErOo HE3aBUCUMOCTh BBIBOJIOB U 3a-
KJIIOYEHUH TpoBepsioiiero cyobekra. Ha wtorm KOHTpONsSl He
JOJDKHBI BITUATH Kakue-Iu00 (haKTOPhI, MPENnsTCTBYOINE 00b-
€KTUBHOM OlleHKe (DAKTUYECKOW CUTYallUH.

ObvexmusHocms  (PUHAHCOBOTO  KOHTPOJIsL  Mperoiaraer
OPHUEHTAIMI0 KOHTPOJIbHBIX MEPOIPUSATUI Ha TOTy4YeHUE MaK-
CHMaJIbHO OOBEKTUBHOTO M HETIPEeB3ATOrO pe3ysibTaTa, Hauoo-
Jiee MOJIHO OTPAXKAIOIIEro PeajbHyl0 CUTYaluI0 ¢ (DMHAHCOBO
OTUYETHOCTBIO OpraHU3aIUY.



B MoznenbHOM 3aKOHE NepeyrciIeHbl TPUHLIMITBL OCYILIECTBIIE-
HUSI TOCYIAPCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJISI, KOTOPBIMHU $IB-
JISTIOTCS:

a) 3aKOHHOCTb;

0) OOBEKTUBHOCTb;

B) IJIACHOCTh TIPU YCJIOBUM COOJIOIEHUSI TOCYIApPCTBEHHOM,
KOMMEPYECKOM U MHOW OXpaHseMOM 3aKOHOM TalHblI;

I') CHCTEMHOCTb U TUIAHOBOCTD B JIEATEIbHOCTH OPraHOB T'OCY-
JapCTBEHHOTo (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS C IIeJIbI0 HauboJee moj-
HOT'O OXBaTa KOHTPOJIbHBIMU MEPONPUATUSIMU BCEX HarpanJe-
HUU (PUHAHCOBOU NIEATEILHOCTH FOCYAApCTBA.

[1pu 3TOM NpUHIMIIAMUA OpPraHU3alUY FOCY1apCTBEHHOTO (pu-
HAHCOBOT'O KOHTPOJIS SIBJISIIOTCSI:

a) pasrpaHUueHHe JESTeTbHOCTH OPraHOB TOCYIApCTBEHHO-
ro (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI B COOTBETCTBUM C YCTAHOBJIEHHBIM
HallMOHAJIbHBIM 3aKOHO/IATEIbCTBOM pa3rpaHUueHUeM (PyHKLIMI
Y TMOJTHOMOYMI OPraHOB 3aKOHOAATENILHOM U MCIOIHUTENIbHOM
BJIACTH;

0) pasrpannyieHue (PyHKIIMI U OJIHOMOYUI MEX Ty OpraHaMu
00I1Ierocy/1apcTBEHHOro (pMHAHCOBOT'O KOHTPOJISI U TEPPUTOPH-
QJIbHBIMHU OpraHaMU roCyAapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOI'O KOHTPOJIS;

B) (pyHKUMOHAJIbHAS, OPraHM3allMOHHAs, NEPCOHAbHAsA M
(puHaHCOBasi HE3aBUCHUMOCTh OPraHOB TOCYAAPCTBEHHOTO (hu-
HAHCOBOTO KOHTPOJISI M UX JIOJKHOCTHBIX JIUIL OT OOBEKTOB KOH-
TPOJIS;

I) KOOpIMHAIIUS JESTETbHOCTH OPraHOB TOCYJapCTBEHHOIO



(prHAHCOBOTO KOHTPOJISI C LGB0 UCKITIOYEHUST TyOIMpPOBAHUS
B UX JICATEILBHOCTH U OOECTIeUeHHs eJMHON CHCTeMBI TOCy/Iap-
CTBEHHOTO (PpMHAHCOBOTO KOHTPOJIsl HA BCEX YPOBHSIX rocynap-

CTBEHHOI1 B1acTi’ .

Cy1iecTByeT MHOKECTBO OCHOBAHMM KJIACCU(PUKAIIMU BUIOB
(punancoBoro kouTposisa. Hanbosee obrias kiaccudpukaiys BU-
JoB (prHaHcoBoro KoHTposis npeaiokeHa C. O. [loxuHbiM: ro-

CYIapCTBEHHBIN U HETOCYAAPCTBEHHBIN (ayauT) 28,

H. . XumnueBa, ¢ y4eToM MPaBOBOrO CTaTyca OCYILECTB-
JS0MUX (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb CYOBEKTOB, BBIACISIET ClIEIyI0-
111€ BUJBI (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS: TOCYAAPCTBEHHBIN, KOTOPBIN
MOXeET ObITh (pefiepabHbIM ¥ PErMOHAIbHBIM; MYHUIUIIATbHbII;

OOILIECTBEHHBIN U ayHHTOpCKHﬁzg.

E. 10. I'paueBa u O. H. T'opOyHOBa 3aHMMAIOT OJIM3KYIO e
MIO3ULIMIO, BBIAENSS TOCYJAPCTBEHHbIN, MyHULIUTIAIbHBIN, BHYT-
puUPMEHHBIN (BHYTPUXO3SIUCTBEHHBIN) U ayAUTOPCKUIA BUIbI

(punancoBOrO KOHTpOJm3 'B yueOHuke noa peaakiuen C. B.
3anonbCKOro BhIACIAIOT BHYTPEHHUU (BHYTPUXO3SMCTBEHHBIN ),
BE/IOMCTBEHHBIN, HE3aBUCUMBI (ayTUTOPCKUI ), OOIIECTBEHHBIN

(Tpa’kIaHCKUM), TOCYJAPCTBEHHBIM (BHEIIHNUM) U MyHULIMIIAIb-

HBIW BUJIBI (PUHAHCOBOTO KOHTpOJIH31.

B coorBerctBum co cr. 265 BK P® rocynapcrBeHHblii (MyHU-
LUIIAJIbHBIN ) (PMHAHCOBBIM KOHTPOJIb MOAPA3IEISAETCS Ha BHEIII-

HUI U BHyTpCHHHfI32 .
BHemHui rocygapCTBeHHbId (MyHHULIMIIAIBHBIM) (DUHAHCO-



BbIli KOHTPOJIb B chepe OIKETHBIX MPABOOTHOIICHUN SIBJIS-
€TCS1 KOHTPOJIbHOM JESITEJIbHOCTBIO COOTBETCTBEHHO (CUeTHOM
naJjiaThl, KOHTPOJILHO-CYETHBIX OPraHOB CYOBbEKTOB Poccuiickom
depepanuy 1 MyHUIUNATIBHBIX 00pa30BaHUN (j1ajlee — OpraHbl
BHEIIHETO rOCYAAPCTBEHHOIO (MyHULMIIAIIBHOTO) (PMHAHCOBOI'O
KOHTPOJIA).

BHyTpeHHUI rocygapCTBEHHbIM (MyHMIIAIIAIbHBIN) (PUHAH-
COBBIIl KOHTPOJIb B c(epe OIIKETHBIX MPABOOTHOILCHUMN $IB-
JIIeTCSl KOHTPOJIbHOM JIeATENIbHOCThIO DeliepabHOM  CITyKObI
(buHaHCOBO-OI0MKETHOTO HAJA30pa, OPraHOB TOCYJAPCTBEHHOTO
(MyHUIIUTIAJILHOTO) (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, SIBJISIIOIIMXCS CO-
OTBETCTBEHHO OpraHaMu (JOJKHOCTHBIMM JIMLAMM) HCIIOJIHU-
TeJIbHOW BiacTu cyObekToB Poccmiickoii depepaiium, MECTHBIX
aJIMUHUCTpAIUil (gajiee — OpraHbl BHYyTPEHHETO TOCydapCTBEH-
HOTo (MYHMUMIAJIBHOIO) (PMHAHCOBOrO KOHTpoJs), Penepab-
HOro Ka3HaueicTBa ((prMHAHCOBBIX OpraHoB cyObekToB Poccuii-
ckoit Penepanuy MM MyHUIMNATBHBIX O0OPAa30BAHUN ).

B 3aBucMMOCTH OT BpeMeHM MpOBEACHUSI OH MOXET ObITh
MpeIBAPUTENILHBIM, TEKYITUM U TOCIEAYIoNMM. Takue BHIIbI
KOHTPOJIS1 CBOMCTBEHHBI JICSTEIBHOCTH BCEX KOHTPOJIMPYIOIINX
opranoB. ObpaiaeTcsi BHUMaHUe Ha TPeIBAPUTENbHBIA U T10-
CJIEAYIONINIA KOHTPOJIb B cT. 265 BK P®:

— IIpeIBAPUTEITbHBIN KOHTPOJIb OCYIIIECTBIISIETCS B LIEJISIX Tpe-
OyNpexJIeHus U TpeceyeHusl OIKeTHBIX HApYyIIeHUH B MpO-
LIECCE UCTTOIHEHN A OI0IKETOB OI0IKETHON cUCcTEMBI POcCHICKOM
Denepauyu.



— MOCJIEAYIONINI KOHTPOJIb OCYILECTBIISIETCS IO pe3y/bTaTam
WCIIOJIHEHUS OIOIKETOB OIIXkeTHON cucrembl Poccutickon de-
Jiepallvy B LIEJSIX YCTAHOBJIEHUWSI 3aKOHHOCTU MX UCIIOJTHEHMS,
JOCTOBEPHOCTHU yUY€Ta U OTYETHOCTH.

MOXHO BBIIEMTH 00S3aTe/IbHBIA U MHUIIMATUBHBINA (PUHAH-
COBBIN KOHTpPOJTb. Eciin 00s13aTesIbHBIN MPOBOIUTCS B CUITY Tpe-
OOBaHUI 3aKOHOJATEILCTBA WU IO PEIICHUI0 KOMIETEHTHBIX
rOCYJapCTBEHHbIX OpPraHOB, TO WHULIMATUBHBIA (PUHAHCOBBIN
KOHTPOJIb TTPOBOAUTCS TIO PEIIEHHUIO XO3SUCTBYIOIINX CyObeK-
TOB.

OOBIYHO CUMTAETCS, YTO TOCYAAPCTBEHHBI W HErocyaap-
CTBEHHBI (DMHAHCOBBIN KOHTPOJIb KJIACCU(PUIIMPYIOT B 3aBUCU-
MOCTH OT KOHTPOJIMPYIOIIHX JIUI] — OT CyObEKTOB, €ro OCYIIIECTB-
JISTIOUIUX.

1. TocymapcTBeHHBIN (PUHAHCOBBI KOHTPOJIb, OCYIIECTBIISE-
MBIH 32 CYET KOHTPOIUPYIOIIETO CyObeKTa:

a) [Tpesunent Poccutickoit ®@eneparuu (KoHTposisHOE yripas-
nenue Ilpesupenrta P® m gpyrue ympaeieHus AJMUHHUCTPA-
unu I Ipesnnenra PO, nonHomounsle npeacrasutenu I Ipesnnen-
Ta P® B (peiepaibHbIX OKpyrax);

0) 3aKoHO/IaTeNIbHBIE (TIPEeNCTABUTENIbHBIE) OpPraHbl rocyaap-
CTBEHHOM BJIACTH (DEAECPAIBHOIO M PETMOHAIBHOTO YpoBHS (Pe-
nepanbHoe Cobpanue PO u monoryetHas emy CueTHasi najaTta;
3aKOHOJATeNIbHbIe OpraHbl cyoObeKkToB PP u coznaBaembie MMu
KOHTPOJIBHO-CUYETHbIE OpraHbl CyObeKToB PD);

B) TOCY/IapCTBEHHBIE OPTaHbl MCTIONMHUTEILHOW BJIACTH OOIIIEH



KoMIieTeHIIMK (peiepaibHOro u peruoHanbHoro yposHs (Ilpa-
BUTEIbCTBO P®, mpaBuTebCTBa M aIMUHUCTPAIKA CYyObEKTOB
PO);

r) Llenrpanbubiii 6ank Poccun;

1) TOCYIaPCTBEHHbIE OPraHbl UCTIONIHUTEIbHOU BJIACTU MEX-
OTpacjaeBOM M CIEHUAJIBHOM KOMIIETEHLMHU (PefepaIbHOIO U
peruoHasibHOro ypoBHs (MunucrepctBo (puHaHcoB PD, de-
JepajibHble OpraHbl IOCYJApPCTBEHHOIO (PMHAHCOBOTO KOHTPO-
Jisl UCTIOJIHUTENIbHOM BJIACTU U UX TEPPUTOPUAIbHBIE OPraHbl;
KOHTPOJIbHBIE OPraHbl UCTIOTHUTEIILHOU BJIACTH CyObeKTOB PD;
MPaKTUYECKU BCE MHBIE OPraHbl UCIIOJHUTEILHOW BJIACTH).

2. HerocynapctBeHHbIN (DMHAHCOBBIN KOHTPOJIb TIOAPA3/IEIsi-
€TCsl HA MyHUIIUIIAIbHBIN, BHYTPUXO3SIICTBEHHBIH, ayAIUTOPCKUI
u oOmectBeHHsbI. [1o cripaBeammBoMy BhickasbiBanuio B. B. Ko-
TOBA MYHUIIMIAIbHBIA KOHTPOJIb MOKHO OTHECTH K Herocynap-
CTBEHHOMY (PMHAHCOBOMY KOHTPOJIIO «YCJIOBHO, ITOCKOJIbKY OH
peryJMpyercsi HopMamH ImyOJIUYHOTO MpaBa» 33,

Hcxons 13 mepedyucIeHHbIX CYOBEKTOB, OCYIIECTBIISIONMINX
['®K, HarsaHO BUJHO, UTO COBPEMEHHAs] CUCTEMA TOCYAap-
CTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIsI OOpa30BaHA Ha TPUHIIHIE
pas3aesieHus BIACTe U BUIOM3MEHSIETCS B COOTBETCTBUU C TTPO-
ucxonsimmmMu pecpopmamu. OHa OCHOBaHA HA HOpMax (PMHAHCO-
BOI0 KOHTpOJIs, copepxaniuxcsi B Koncturynuu P®. B 90-x rr.
B ee cocraB BouuM: CueTHasi najara, KOMUTETbl U KOMUCCHUH,
obpazyemsie CoBerom Peneparu u ['ocygapcrenHon [Lymoii.
KoHTposbHble (pyHKIIMU B 0071acTH (PUHAHCOB OCYIIIECTBIISIOT



TaKke 3aKOHOAATEJIbHbIE (ITPEICTABUTEIIbHbIE) OPraHbl FOCyIap-
CTBEHHOW ByiacTu cyObekToB Poccuiickont denepanuu u mpe-
CTaBUTEJIbHBIE OpraHbl MecTHoro camoyrpasieHusi. C 1 okTs0-
psa 2011 r. Bcrynuin B cuiy denepaiibHbiil 3aKoH OT 7 heBpa-
751 2011 1. Ne 6-P3 «O06 0OIMX MPUHIMIIAX OPraHU3alid 1 Je-
SITEJILHOCTA KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OPraHoB CyOBeKTOB Poccuii-
ckoii Peniepaliiy U MyHUITMTIAILHBIX 00pa3zoBaHuii» . Hopmbl Ha-
3BaHHOTO 3aKOHA IO3BOJISIIOT BBICTPOUTDH €UHYIO CUCTEMY KOH-
TPOJIBHO-CUETHBIX OpraHoB Poccuiickoit Penepariyiv, KOOpaArHA-
LMI0 X JEUCTBUU Ha PETMOHAIBHOM M (peIepaIbHOM YPOBHSX,
6oJiee TECHOrO X B3aUMOJIEHCTBHS.

B nesnsax noeiieHns 3p¢EeKTMBHOCTH NPE3UIEHTCKOTO KOH-
Tposisi B BeneHun llpesunenta Poccuiickoit deneparmu ocy-
HIECTBIISIET AESITeJIbHOCTh CIIEIUAIbHBIN KOHTPOJIbHBI OpraH —
KonrtponbHoe ynpasnenue Ilpesuaenra Poccuiickonn ®enepa-
MH, rpeodpasoBaHHoe U3 KOHTPOIBHOTO yripaBieHust AJQMu-
nuctpanuu Ilpesugenta Poccuiickonn deneparinu, cocTaBHON
YaCThI0 KOMIIETEHIIMU KOTOPOTO SIBJISIETCS M (PMHAHCOBBINM KOH-
TPOJIb.

Ha Lentpanphblii 6aHK, B CHITy crielIU(pUKHA €ro npaBoBOro
MOJIOKEHUSI, COEIUHSIIONIETO CTaTyC OpraHa rocy/1apCTBEHHOIO
yIIpaBJIeHUs U I0PUANYECKOTO JIMLA, BO3JIOKEH HAA30p 3a Jes-
TEJIbHOCTBI0 KOMMEPUECKUX OAHKOB M APYTUX KPEAUTHBIX yupe-
JKIEHU.

BaxHoe 3HaueHue, B CUJTy CBOEU MOBCETHEBHOCTH, PETYJIsip-
HOCTH U CUCTEMAaTUYHOCTHU, UMeeT (DUHAHCOBBIN KOHTPOJIb, OCY-



IIeCTBJIsIEMbIN (hefiepabHBIMU OpraHaMy UCTIOJTHUTETbHOM BJIa-
CTH, NIESITebHOCTh KOTOPBIX CIIEINMAIIbHO HANpaBieHa Ha 00-
nactb ¢uHaHcoB. K HUM oTHOcsATCS MuHHCTEpCTBO (PUHAH-
coB Poccuiickoil Penepaiiuy M HaxoAsIIMECS B €0 BEACHUU
denepanbHasa Hajoropas ciyxo6a, denepanbHoe KazHAUEHCTBO
n PenepanpHas cimyxOa (PUHAHCOBO-OIOIKETHOTO HAI30pa, a
Takke PepepanbHas cimyxOa 1Mo (PUHAHCOBOMY MOHHMTOPHH-
Iy, PYKOBOACTBO JEATEIbHOCTBIO KOTOPOI OCYILIECTBIISIIOT HETO-
cpencrBeHHo I[pesunent Poccuiickoin denepanuu n Penepab-
Hasi TAMOKEHHasI CITy’k0a, PyKOBOJICTBO JESITETBHOCTBIO KOTOPOM
ocymiecTsisier HenocpeacTBeHHO IlpaBurenbctBo Poccuiickon
depneparn. CooTBETCTBYIOLIME OpraHbl (PMHAHCOBOTO KOHTPO-
JIsSl UMEIOTCSl M Ha YpoBHe cyObekToB Poccuiickont depeparum.
['ocynapcTBeHHBIE OpraHbl UCIIOJHUTEIBHOM BJIACTH OTpaciie-
BOU ¥ CrelMaJIbHON KOMIIETEHIIUN OCYILECTBIISIOT BHYTPEHHUI
(BemoMCTBEHHBIN ) (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb. OH BKJIIOUAET B ce0s
KOHTPOJIb (he/iepabHbIX MUHUCTEPCTB, CITYXKO U areHTCTB 3a Jie-
SITEIBHOCTBIO BXOASIIMX B MX cUCTeMY (peAepalibHbIX rocyaap-
CTBEHHBIX MPEANPUATHUH, (peiepalIbHBIX TOCYAAPCTBEHHBIX O10j1-
’KETHBIX WJIM KQ3€HHBIX YUPEKIEHUI, a TAKKe (PMHAHCOBBIN KOH-
TPOJIb 32 YIPABJIEHUEM TOCYJapCTBEHHBIM MMYIIECTBOM. AHa-
JIOTUYHBIN BEIOMCTBEHHBIN (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb OCYILECTB-
JISieTcsl U Ha PerroHajbHOM ypoBHe. Ero ocyectsisiior ca-
MOCTOSITENIbHBIE CTPYKTYPHbBIE KOHTPOJIbHO-PEBU3UOHHBIE TOJI-
pazzenenust (yrnpaBieHusl, OTAENbI, TPYIbl) MUHUCTEPCTB, Be-
JOMCTB, NIOJIYMHEHHbIE HEMOCPE/ICTBEHHO PYKOBOIUTENSAM ITUX



OPraHoB.

MoxHO cnenath BBIBO O TOM, UTO OCHOBHOW TEHIEHIIVEN
B Pa3BUTHUU PA3HOBUIHOCTEW TOCYIapCTBEHHOrO (PMHAHCOBOTO
KOHTPOJIS 32 MOC/IEJHUE HECKOJILKO JIET SIBJISIETCS] paclIMpeHue
Kpyra cOOCTBEHHbBIX (BHYTPEHHHMX) MOJTHOMOYHMIA; CO3/IaHHe 00-
IV PHOM MPaBOBOM Oa3bl, PETYIMPYIOIIEH MPAKTUIECKH BCe ce-
pbl KU3HEJEATEIHOCTUA rocyAapcTBa. [Ipon3oIiio cyiiecTBeH-
HOE M3MEHEHHE CHCTEMbl CYObEeKTOB (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS
32 CUET BHOBb CO3/IaHHBIX TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB BJIACTH U
ynpasieHus. OCHOBHOM 3a/layell OPraHOB HCIIOJIHUTEJIBHOU U
3aKOHOJIATEJIbHOM (ITPECTAaBUTEIbHOM) BJIACTH HA COBPEMEHHOM
UCTOPUYECKOM 3Tare crajio odecriedeHre 3(PEeKTUBHBIX MeXa-
HU3MOB YIPaBJI€HUs] SKOHOMUKOW U (pHAaHCAMU Ha (peaepaib-
HOM, PETMOHAILHOM U MECTHOM YPOBHSIX, OCYILIECTBJIEHHE CAMO-
CTOSITEJIbHOM SKOHOMHYECKOH MOJIUTUKU B COOTBETCTBUU C KO-
HOMUYECKMMU UHTEPECAMU PA3BUTHU I KOHKPETHBIX TEPPUTOPUH,
OCYIIECTBIIEHHE BO3MOKHOCTH JIEWCTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 COO-
CTBEHHBIMH OIOJKETHBIMU PECypcamMu.



Konen 03HaKOMUTEJLHOI'O
¢dparmenra.

Tekct npenocraBieH OO0 «JIutPec».

[IpounTaiiTe STy KHUTY LIEJIMKOM, KYIIUB TOJIHYIO JIETATbHYIO
Bepcuio Ha JIutPec.

Be3ormacHo oriaTuTh KHATY MOKHO OaHKOBCKOH KapToit Visa,
MasterCard, Maestro, co cuyera MOOMJIBHOTO TesiehOHa, C TiIa-
Te)KHOro TepMmuHaia, B cajoHe MTC wmm Cesa3HoOHM, uepe3
PayPal, WebMoney, Aunexc./lensru, QIWI Komenek, 60Hyc-
HBIMU KapTaMu WK APYTUM YI0OHBIM Bam crioco6om.
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